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Informe de medicion de Indicadores de Goce
Efectivo de Derechos de las victimas del conflicto
armado localizadas en Bogota

Introduccion

El presente informe muestra de manera concreta el estado actual de medicién de los
Indicadores de Goce Efectivo de Derechos - IGED de las victimas del conflicto armado
localizadas en Bogota. Estos indicadores se adoptan de acuerdo con lo definido por la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas, mediante el Informe Anual del
Gobierno Nacional publicado en agosto de 2018.

En este documento se encuentra la informacion mas reciente disponible para cada uno de
los derechos de las victimas del conflicto armado. La informacién relacionada con la
medicién del goce efectivo de derechos dispuesta por la UARLV y transferida por parte de la
Red Nacional Informacién a la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion del Distrito Capital corresponde al afo 2017. Adicionalmente, para algunos
derechos que se enmarcan en las competencias especificas del Distrito como entidad
territorial, es posible contar con la informacién de la vigencia de 2018, de acuerdo con la
disposicion de fuentes de sistemas de informacion del Distrito Capital. Por este motivo, en
este documento algunos derechos tienen corte a la vigencia de 2017" y otros a la vigencia
2018, siempre utilizando la informaciéon mas reciente disponible y especificando la fuente
correspondiente.

Para la construccion del presente documento, el Observatorio Distrital de Victimas — ODV
de la ACDVPR, realiza una propuesta de estructura del documento con base en la estructura
de los indicadores por derechos para la ultima medicion IGED del Gobierno Nacional. En
segundo lugar, con base en dicha estructura, el ODV realiza un inventario de la informacién
con que se debe contar y procede a solicitarla a las entidades competentes. Para los
derechos que son competencia de la nacién, la informacion se solicita a la RNI de la UARIV.
Para los derechos que son competencia de la entidad territorial, el ODV compila los insumos
para los indicadores extrayéndola de la informacion disponible del seguimiento a las metas
del PAD y gestiones adicionales de intercambio de informacién si es necesario.
Posteriormente, cuando la informacion llega a la ACDVPR, se comprueba consistencia de los
datos y si hay alguna solicitud de ajuste se solicita de nuevo a la entidad. Durante el proceso,
se realizan sesiones de trabajo con equipos de la ACDVPR. Finalmente, el ODV compila 'y

" Los datos que se presentan con corte a la vigencia 2017 corresponden al resultado mas reciente dispuesto por
la Red Nacional de Informacién — RNI de la UARIV. Por el gran volumen de gestion de informacion que implica
esta medicion, la UARLV dispone en agosto de cada afio los datos con corte al afio anterior. Es por esto que pare
el cierre de este informe (primer trimestre de 2019), se tiene disponible la informacion correspondiente al informe
de la nacion de agosto de 2018, con los datos correspondientes al cierre de la vigencia de 2017.



construye el documento, incluyendo las definiciones normativas y un concreto analisis de
los datos.

Para cada uno de los derechos con los que se cuenta con informacion se presenta la
definicién del mismo de acuerdo a la normatividad vigente, el detalle de la medicion del
indicador y, cada vez que aplica, se presenta la comparacién con el estado de medicién
nacional y con el estado de la poblacion general residente en Bogota.

A continuacién, y como parte de la presente introduccion, se describe brevemente el
contexto normativo de la publicacién de este informe. Posteriormente se presentan los
resultados de la medicion disponible de los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos para
la poblacion victima del conflicto armado localizada en Bogota, en los siguientes derechos:
(i) garantias de no repeticion, (ii) salud y rehabilitacion, (iii) educacion, (iv) subsistencia
minima, (v) proteccion y restitucion de tierras, (vi) retornos y reubicaciones, (vii) vivienda e
(viii) indemnizaciones. Para los derechos a la justicia y a la generacion de ingresos en el
marco de los IGED, el proceso de medicion por parte de la RNI no ha llegado a la
territorializacion de los datos, motivo por el cual la ACDVPR no cuenta con informacién para
estos dos derechos en el caso de Bogota.

Es necesario tener en cuenta que la medicion de derechos desde la dptica de IGED es
diferente a la mediciéon desde la Optica de SSV - Superacion de la Situacion de
Vulnerabilidad. Desde la éptica de SSV, la medicidén de los derechos pretende abarcar el
alcance del primer momento de la politica publica de asistencia, atencién y reparacion
integral a victimas del conflicto armado, en el que el objetivo es garantizar la superacion de
la situacion de vulnerabilidad posterior a la ocurrencia de los hechos victimizantes en el
marco del conflicto armado, sin implicar la superacién de la condicién de victima. Por otra
parte, el bloque de IGED se refiere al goce efectivo de los derechos mas alla de la situacion
de vulnerabilidad, para dar cuenta del nivel de avance hacia la superacion de la condicion
de victima de la poblacién sujeto de medicién. En este sentido, una vez que la poblacion
victima tenga la garantia de sus derechos en el sentido de los IGED, se daria por cumplida
la politica publica de atencion y reparacién integral a las victimas del conflicto armado. Es
por esto que las mediciones desde estas dos Opticas contemplan en muchos casos
metodologias de medicion y variables diferentes.



1.1 Antecedentes Normativos

El Decreto 1084 de 2015 define los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos —IGED — como
un mecanismo de seguimiento y evaluacion (Articulo 2.2.8.3.8% de la politica publica de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno,
enfocados especialmente en la poblacién victima de desplazamiento forzado.

Las entidades responsables del disefio técnico de esta medicion son el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARLV). Por otro lado, en el mencionado Decreto se
estipula que “Las entidades territoriales deberan tener en cuenta los resultados de la
medicién de los indicadores de goce efectivo de derechos de las victimas, realizadas por
ellas mismas o por el Gobierno Nacional, al momento de elaborar o actualizar sus planes de
desarrollo territorial y sus planes de accién” (Decreto 1084 de 2015, Articulo 2.2.8.3.8,
Paragrafo 5). Para dar cumplimiento a esto, el Plan de Accién Distrital-PAD formula unas
metas enmarcadas en la estructura de derechos y cuyos indicadores de seguimiento
corresponden a un insumo para la medicion de los IGED en las competencias del Distrito
Capital como entidad territorial.

En el mismo sentido, el Concejo de Bogota, mediante el Acuerdo 587 de 2015, estipula que
el gobierno Distrital debe i) adoptar los IGED como parte de un sistema de seguimiento y
evaluacién a la politica publica distrital de victimas; ii) incluirlos dentro del Plan de Accion
Distrital para la Prevencién, Proteccion, Asistencia, Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas — PAD -, adaptandolos a las realidades demograficas, socioculturales y econémicas
del Distrito, tomando como referencia la formula de calculo adoptada por la Corte
Constitucional e incluir un enfoque diferencial; iii) disponer de mecanismos de
interoperabilidad que permitan el monitoreo de datos relacionados con la bateria de
indicadores dentro del PAD y iv) publicar un documento que dé cuenta de la medicién de
los IGED para Bogota, estipulando la coordinacién metodolodgica a cargo de la ACDVPRYy la
UARIV. En concordancia con los deberes i), y ii), la ACDVPR ha disefiado los indicadores de
seguimiento a las metas del PAD en linea con los componentes de la politica publica, de
manera que éstos indicadores estén disponibles como insumo para la medicion IGED en
aquellos derechos en que el Distrito Capital tiene injerencia como entidad territorial y
adaptandolos a la disponibilidad de informacion por parte de las entidades del SDARIV. En
cuanto al numeral iii), la ACDVPR ha fortalecido el intercambio periddico de informacién con
la RNI de la UARIV y con el SDARIV. Finalmente, en linea con el numeral iv) se realiza la
publicacion del presente informe.

2 “Articulo 2.2.8.3.8. Mecanismos de seguimiento y evaluacion. (...) 5. Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
de la Poblacion Victima. El Departamento Nacional de Planeacion y la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, disefiardn y aplicardn una bateria de indicadores de goce efectivo
de los derechos de las victimas, que dardn a conocer a las entidades territoriales.”



Resultados de Medicion de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos

1. Garantias de No Repeticion

Las Garantias de No Repeticion hacen parte de las medidas de reparacion integral estipuladas en
la Ley 1448 de 2011 y las medidas para dar estas garantias se describen en el Articulo 149 de dicha
Ley. Las Garantias de No Repeticion también hacen parte del componente de prevencion, proteccion
y garantias de no repeticion, en concordancia con el Articulo 194 del Decreto 4800. De igual forma,
las garantias de no repeticion son reconocidas como uno de los principios generales de
responsabilidad internacional de los Estados.

¢Qué mide el indicador del derecho al goce de garantias de no repeticiéon?

Mide la magnitud en que las victimas de desplazamiento forzado y de otros hechos son victimas de
nuevos hechos victimizantes incluidos en el RUV durante 2017. Es decir, permite ver la tasa de re-
victimizacion de hechos ocurridos en el marco del conflicto armado en el periodo indicado.

Dado que, desde la éptica e IGED, las victimas priorizadas para medicién son las que han sufrido
desplazamiento forzado, en este caso se realiza la distincidn entre victimas de desplazamiento y
victimas de otros hechos victimizantes diferentes al desplazamiento, de acuerdo con los
lineamientos determinados por la UARIV.

1.1. Victimas de desplazamiento
Resultado del Indicador

Tasa de re-victimizacion de victimas de desplazamiento forzado localizadas en
Bogota

0,23% de las victimas de desplazamiento localizadas en Bogota fueron victimas de nuevos
hechos victimizantes en el 2017. Eso significa que 23 de cada 10.000 victimas de
desplazamiento localizadas en Bogota en 2017 fueron victimas de nuevos hechos victimizantes
en 2017. Los hechos no necesariamente sucedieron en Bogota.

Nuimero de VDF que han sufrido nuevos hechos victimizantes durante 2017 (682)
Numero de VDF localizadas en Bogota en 2017 (297.646)

*100% = 0,23%

Fuente: Medlicion IGED, UARIV, 2017. Registro Unico de Victimas (RUV). Nota: la localizacion de dichas victimas en
Bogota es independiente del lugar de ocurrencia del hecho victimizante. Es decir, los hechos no necesariamente
ocurrieron dentro del territorio de Bogota




Tasa de re-victimizacion de victimas de desplazamiento en Colombia

0.28% de las victimas de desplazamiento del pais fueron victimas de nuevos hechos
victimizantes en el 2017. Eso significa que 28 de cada 10.000 victimas de desplazamiento
localizadas en Colombia en 2017 fueron victimas de nuevos hechos victimizantes en 2017.

(Numero de victimas de desplazamiento que sufrieron nuevos hechos en 2017: 20.054,
Ndmero de victimas de desplazamiento a 2077: 7.080.7170)

Fuente: Medicion IGED, UARIV, corte a diciembre de 2017. Registro Unico de Victimas (RUV).

¢Qué significa el valor del indicador?

La tasa de re-victimizacion de victimas de desplazamiento forzado localizadas en Bogota es
menor que la tasa de re victimizacion en el pais en 0,05 puntos porcentuales (la tasa del pais es
de 0,28% y la de Bogota es de 0,23%). Es importante aclarar que la ocurrencia del hecho no
necesariamente se dio en Bogota.

Esto quiere decir que el 99,77% de las victimas de desplazamiento forzado localizadas en Bogota
en 2017 tuvieron garantias de no repeticién puesto que no fueron nuevamente victimas de
otros hechos victimizantes ocurridos en el marco del conflicto armado.

La siguiente tabla presenta de manera breve el resumen de la poblacion disponible para la medicion
de este derecho, detallando quienes cumplen con las garantias de no repeticién, quienes no cumplen
(fueron re victimizadas) y quienes no estan disponibles para la medicién:

Porcentaje Cumplimiento del derecho a las garantias de no repeticion -
desplazamiento, victimas en Bogota
Estado Cantidad de personas Porcentaje
No cumplen (fueron re-victimizadas) 682 0,23%
Cumpl(.e? (tuvieron garantias de no 295 737 99,77%
repeticion)
No disponible 1.227 -

Fuente: Medicion IGED, UARIV, corte a diciembre de 2017.



1.2. Victimas de otros hechos
Resultado del Indicador

Tasa de re-victimizacion de victimas de hechos diferentes a desplazamiento,
localizadas en Bogota

2,27% de las victimas de hechos diferentes al desplazamiento (victimas de otros hechos —
VOH) localizadas en Bogota fueron victimas de nuevos hechos victimizantes en el 2017.Esto
significa que 23 de cada 1.000 victimas de hechos diferentes a desplazamiento localizadas en

Bogota en 2017 sufrieron nuevos hechos en 2017. Los hechos no necesariamente ocurrieron
en Bogota.

Numero de VOH que han sufrido nuevos hechos victimizantes en 2017 (475)

100% = 2,279
Numero de VOH localizadas en Bogota en 2017.(20.912) * % %

Fuente: Medicion IGED, UARIV, corte a diciembre de 2017. Registro Unico de Victimas (RUV). Nota: la localizacion de
dichas victimas en Bogota es independiente del lugar de ocurrencia del hecho victimizante, Es decir, los hechos no
necesariamente ocurrieron dentro del territorio de Bogota

Tasa de re-victimizacion de victimas de hechos diferentes a desplazamiento en
Colombia

1,18% de las victimas de hechos diferentes a desplazamiento del pais fueron
victimas de nuevos hechos victimizantes en el 2017. Esto significa que 12 de cada
1.000 victimas de hechos diferentes a desplazamiento sufrieron nuevos hechos en
2017.

(Nudmero de victimas de desplazamiento que sufrieron nuevos hechos en 2017:7.006,
Ndmero de victimas de desplazamiento a 2077:594.824)

Fuente: Medicion IGED, UARIV, 2017. Registro Unico de Victimas (RUV).

¢Qué significa el valor del indicador?

La tasa de re-victimizacion de victimas de hechos diferentes al desplazamiento forzado localizadas
en Bogota es mayor que la tasa para el total del pais. Es importante aclarar que la ocurrencia del
hecho no necesariamente tuvo lugar en Bogota.

Esto quiere decir que el 97,69% de las victimas de hechos diferentes al desplazamiento forzado
localizadas en Bogota en 2017 tuvieron garantias de no repeticion.

Por otro lado, se evidencia que la tasa de re-victimizacion de victimas de otros hechos diferentes
al desplazamiento es mayor a la de victimas de desplazamiento.



La siguiente tabla presenta de manera breve el resumen de la poblacion disponible para la medicién
de este derecho, detallando quienes cumplen con las garantias de no repeticion, quienes no cumplen
(fueron victimas de nuevos hechos en 2017) y quienes no estan disponibles para la medicion:

Porcentaje Cumplimiento del derecho a las garantias de no repeticion — otros hechos,
victimas en Bogota
Estado Cantidad de personas Porcentaje
No cumplen (fueron victimas de nuevos hechos) 475 2,31%
Cumplen (no fueron victimas de nuevos hechos) 20.119 97,69%
No disponible 318 -

Fuente: Medicion IGED, UARIV, 2017.

2. Derecho a la salud y rehabilitacion

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental, autonomo e irrenunciable. De
acuerdo ala Ley 1751 de 2015 “comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud”. Por otra
parte, y de acuerdo a Ley 1448 de 2011 (art. 52) se garantiza la cobertura de la asistencia y
afiliacion en salud a la poblacién victima del conflicto armado.

2.1. Aseguramiento en Salud

¢Qué mide el aseguramiento en salud?

Mide el porcentaje de victimas del conflicto armado que se encuentran afiliadas a algtn
régimen del Sistema General de Seguridad Social.

Resultado del Indicador

Tasa de afiliacion al RSGSS de victimas del conflicto armado - VCA localizadas en
Bogota - 2018

99,2% (344.552) de las VCA localizadas en Bogota en 2018 contaron con afiliacién al
régimen del Sistema General de Seguridad Social.

Numero de VCA afiliadas a algiin RSGSS en 2018 (344.552)
Numero de VCA localizadas en Bogota en 2018 (347.294)

* 100% = 99,2%

Fuente: Numerador, Secretaria de Salud, 2018. Denominador, RNI UARIV, a T de enero de 2079.




¢Qué significa el valor del indicador?
El 64,3% (221.440 personas) de las

344.552 victimas del conflicto armado victimas localizadas en Bogoté se
localizadas en Bogota cuentan con régimen de encuentran afiliadas al régimen
aseguramiento en salud en el Distrito Capital. contributivo
El 35,7% (123.112 personas) se
encuentran afiliadas en el régimen

subsidiado.
Régimen Subsidiado 123.112

Por otro lado, 94,85%
(correspondiente a 326.897
personas) de las victimas residentes

en Bogota que cuentan con afiliacion

Régimen Contributivo . L e
& al sistema de salud, son victimas de

221.440 desplazamiento forzado.

Fuente: Secretaria de Salud, 2018, Cruce RUV a 31 de diciembre de 2018.

Dado que el Distrito Capital posee este dato a 2018 proveniente de la Secretaria de Salud, en este
caso no se presenta la medicion IGED realizada por la UARLV sino el dato proveniente del Distrito, con
el fin de presentar el dato mas reciente posible. De igual manera, no se presenta Unicamente el dato
de victimas de desplazamiento sino el de todas las victimas.

2.2. Rehabilitacion - Atencion Psicosocial

La atencion psicosocial esta definida en el Decreto 4800 del 2011 como “el conjunto de
actividades, procedimientos e intervenciones interdisciplinarias disefados por el Ministerio de
Salud y Proteccioén Social para la atencion integral en salud y atencion psicosocial (...) orientadas a
superar las afectaciones en salud y psicosociales relacionadas con el hecho victimizante”.

¢Qué mide la atencion psicosocial?

Mide el porcentaje de victimas que solicitaron y recibieron atencion psicosocial de acuerdo a los
criterios establecidos por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social.



Resultado del Indicador

Tasa de acceso de victimas de desplazamiento forzado localizadas en Bogota a la
rehabilitacion mediante atencion psicosocial

100% (3.283 personas) de las victimas de desplazamiento forzado localizadas en Bogota
que solicitaron rehabilitacion mediante atencion psicosocial en 2018 tuvieron garantia del
derecho a la rehabilitacion.

Nota: La atencion psicosocial se realiza de acuerdo a demanda.

Numero de VDF que accedieron a reahbilitacion psicosocial (3.283)

100% = 1009
Numero de VDF que solicitaron reahbilitacion psicosocial (3.283) i % %

Fuentes: Numerador, Secretaria Distrital de Salud, 2018, seguimiento al PAD.

Tasa acceso de victimas de desplazamiento forzado a la rehabilitacion mediante
atencion psicosocial en Colombia

100% (167.835 personas) de las victimas de desplazamiento forzado tuvieron garantia de
la atencion psicosocial en el 2017.

Fuente: Medlicion IGED, UARIV, corte a diciembre de 2017. Registro Unico de Victimas (RUV).

¢Qué significa el valor del indicador?

La rehabilitacion mediante el acceso a atencién psicosocial a través del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI se brinda de acuerdo a la demanda de las
victimas del conflicto armado. Es por esto que, en el caso del Distrito Capital, la Secretaria de
Salud garantiza esta atencién a todas las victimas del conflicto armado que soliciten dicha
atencién. Segun la UARLV, la cobertura nacional corresponde también al 100% puesto que es un
servicio que se brinda por demanda.

Dado que el Distrito Capital posee este dato a 2018 proveniente de la Secretaria de Salud, en
este caso no se presenta la medicidn IGED realizada por la UARLV sino el dato proveniente del
Distrito, con el fin de presentar el dato mas reciente posible. De igual manera, no se presenta
Unicamente el dato de victimas de desplazamiento sino el de todas las victimas.
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3. Derecho a la educacion

El derecho a la educacion es un derecho fundamental, protegido por la Constitucion
Politica (art. 67), que debe ser reconocido y garantizado a través de las instituciones,
proyectos y estrategias del Estado. Asimismo, a través de la Ley 1148 del 2011 en el art. 51
se protege y prioriza el acceso de las victimas del conflicto armado a establecimientos
educativos en los niveles de preescolar, basica, y media; entre los 6 y los 17 afios de edad.

En IGED, este derecho tiene varias dimensiones: asistencia escolar, alimentacion,
transporte, desercion y repitencia escolar.

3.1. Asistencia Escolar

¢Qué mide el indicador del goce del derecho a la educacién a través de asistencia
escolar?

Mide la proporcién de victimas entre 6 y 17 aflos que cuentan con matricula escolar en los
niveles de educacién preescolar, basica o media.

Resultado del Indicador

Numero de victimas de conflicto armado (VCA) entre los 6 y 17 con matricula
escolar, como porcentaje del total de victimas en dicho rango de edad en Bogota

92.4% (58.253 personas) de las victimas del conflicto armado entre 6 y 17 afios de edad
localizadas en Bogota en 2018 tuvieron garantia del derecho a la educacion al
encontrarse matriculadas en educacion basica y media en colegios oficiales del Distrito.

Nota: este porcentaje NO incluye la matricula en colegios privados.

# de VCA entre 6 y 17 afos con matricula escolar oficial en 2018 (58.253)
# total de VCA entre 6 y 17 afos localizadas en Bogota (63.054)

*100% = 92.4%

Fuente: Numerador, Secretaria Distrital de Educacion —2018. Denominador, RNI, RUV a 1 de febrero de
2019. Este ultimo corte se utiliza debido a que es la UARIV realizé depuracion de su base de datos a
esta fecha y por tanto, es la fuente méas confiable de poblacion victima para el rango etario considerado.
Nota: el numerador del indicador NO incluye la matricula en colegios privados. Dado que el Distrito
Capital posee este dato a 2018 proveniente de la Secretaria de Educacion, en este caso no se presenta
la medicion IGED realizada por la UARLV sino el dato proveniente del Distrito, con el fin de presentar el
dato mas reciente posible. De igual manera, no se presenta Unicamente el dato de victimas de
desplazamiento sino el de todas las victimas de conflicto armado.
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Matricula escolar en Bogota (general)

678.512 nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17 afios de edad localizados en Bogota en
2018 se encontraban matriculados en educacion basica y media en colegios oficiales del
Distrito. La matricula en educacién oficial basica y media en total, asciende a 780.052
personas.

Fuentes: (1) Matricula Oficial, Secretaria de Educacion Distrital, 20718.

Porcentaje de matricula escolar de victimas de desplazamiento entre los 6y 17
anos sobre el total de victimas de desplazamiento en dicho rango de edad en
Colombia

78.9% de las victimas del conflicto armado entre 6 y 17 afios de edad en Colombia en
2018 tuvieron garantia del derecho a la educacidn al encontrarse matriculadas en
educacion basica y media en colegios oficiales.

Fuente: Medicion IGED, UARIV, 2077

¢Qué significa el valor del indicador?

El 92,4% de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado localizadas en
Bogota se encuentran matriculadas en la oferta publica Distrital, siendo este porcentaje
mayor al 78,9% del pais.

Por otro lado, los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado corresponden al

8.6% de la totalidad de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17 afios de
edad que para 2018 contaron con matricula oficial en Bogota.

Debe tenerse en cuenta que estos datos y este porcentaje NO incluyen la matricula en
colegios privados. Dado que el Distrito Capital posee este dato a 2018 proveniente de la
Secretaria de Educacion, en este caso no se presenta la medicién IGED realizada por la UARIV
sino el dato proveniente del Distrito, con el fin de presentar el dato mas reciente posible. De
igual manera, para Bogota no se presenta Unicamente el dato de victimas de desplazamiento
sino el de todas las victimas, de acuerdo con la informacion disponible.
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3.2. Alimentacion escolar

;Qué mide el acceso a alimentacién escolar?

Mide el acceso a alimentacion escolar de las victimas del conflicto armado.

Resultado del Indicador

Victimas del conflicto armado - VCA beneficiarias de alimentacion escolar entre
los 6 y los 17 afios como porcentaje del total de victimas en dicho rango de edad
en Bogota vinculadas al sistema educativo oficial.

100% de las VCA entre 6 y 17 afios localizadas en Bogota y matriculadas en educacién
oficial en 2018 fueron beneficiarias de alimentacién escolar.

# de VCA entre 6 y 17 afios beneficiarias de alimentacién escolar en 2018 (58.253)

100% = 1009
# de VCA entre 6 y 17 aflos con matricula escolar oficial en 2018 (58.253) i % &

Fuente: Secretaria Distrital de Educacion — 2018. Nota: estos datos NO incluyen la matricula en colegios privados. Dado
que el Distrito Capital posee este dato a 2018 proveniente de la Secretaria de Educacion, en este caso no se presenta la
medlicion IGED realizada por la UARIV sino el dato proveniente del Distrito. De igual manera, no se presenta unicamente
el dato de victimas de desplazamiento sino el de todas las victimas del conflicto armado en el rango de edad
especificado.

Beneficiaros y beneficiarias de alimentacion escolar como porcentaje de la matricula
oficial en Bogota (en general)

93,4% de las 780.277 personas con matricula oficial se beneficiaron de alimentacién
escolar en 2018.

Fuente: Secretaria Distrital de Educacion — 2078,
Numero de victimas de desplazamiento forzado - VDF entre los 6 y los 17 aiios,

beneficiarias de alimentacion escolar como porcentaje de las VDF con matricula oficial
en Colombia

59.4% de las VDF entre 6 y 17 afios en Colombia, con matricula oficial en 2017 fueron

beneficiarias de alimentacion escolar.
Medicion IGED, UARIV, corte a diciembre de 2017
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3.3. Transporte escolar
¢Qué significa el valor del indicador?

La totalidad de nifios, nifias y adolescentes de 6 a 17 afios (100%) victimas del conflicto con matricula
escolar en Bogota se benefician con alimentacidn escolar. Por otro lado, en Colombia, este porcentaje
es del 59,5% (para las victimas de desplazamiento forzado). En Bogotda, en general, el 93,4% de las
personas con matricula oficial acceden a alimentacién escolar.

Dado que el Distrito Capital posee este dato a 2018 proveniente de la Secretaria de Educacidn, en este
caso no se presenta la medicion IGED realizada por la UARLV sino el dato proveniente del Distrito. De
igual manera, no se presenta Unicamente el dato de victimas de desplazamiento sino el de todas las
victimas del conflicto armado en el rango de edad considerado.

;Qué mide el indicador de acceso a transporte escolar?

Mide el porcentaje de acceso a transporte escolar de las victimas del conflicto armado que lo
solicitan.

Resultado del Indicador

Victimas del conflicto armado - VCA entre los 6 y los 17 aios beneficiarias de transporte
escolar, como porcentaje del total de victimas en dicho rango de edad en Bogota.

100% (6.576) de las VCA localizadas en Bogota entre los 6 y 17 aflos de edad en 2018 que
solicitaron transporte escolar fueron beneficiarias del mismo.

# de VCA entre 6 y 17 afios que fueron benefciarias de transporte escolar en el 2018 (6.576)
# de VCA entre 6 y 17 afos que para el ultimo afio lectivo solicitaron el transporte escolar(6.576)

*100% = 100%

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital — 2018. Nota: estos datos NO incluyen la matricula en colegios privados. Dado que
el Distrito Capital posee este dato a 2018 proveniente de la Secretaria de Educacion, en este caso no se presenta la medicion
IGED realizada por la UARIV sino el dato proveniente del Distrito. De igual manera, no se presenta unicamente el dato de

victimas de desplazamiento sino el de todas las victimas del conflicto armado en el rango de edad considerado.

Beneficiarios y beneficiarias de transporte escolar en Bogota (general)

143.662 nifios, nifas, y adolescentes localizadas en Bogota en 2018 fueron beneficiarios de
transporte escolar, lo que corresponde al 18.4% del total de la matricula oficial.

Fuente: Secretaria de Fducacion Distrital- 2018
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Porcentaje victimas de desplazamiento forzado — VDF beneficiarias con transporte
escolar entre los 6 y los 17 ainos sobre el total de VDF en dicho rango de edad en
Colombia.

6% de las victimas de desplazamiento forzado del pais matriculadas en los ciclos de educacién
fueron beneficiarios con transporte escolar del 2017.

Medlicion IGED, UARIV, Informe del Gobierno Nacional 2018. Corte a diciembre de 2017.

¢Qué significa el valor del indicador?

La totalidad de nifios, nifias y adolescentes (100%) victimas con matricula escolar que solicitan
transporte escolar en Bogota se benefician con este servicio. Debe tenerse en cuenta que este
tipo de servicio se otorga por demanda, de manera que el Distrito Capital solo evalda la
adjudicacion de transporte a las personas que lo solicitan.

Esto implica que el 11,3% de las victimas entre 6 y 17 aflos con matricula escolar solicitaron y
recibieron este servicio en 2018. En Bogot3, el 18,4% de las personas con matricula oficial accede
a transporte escolar, mientras que para las VDF entre 6 y 17 afios y con matricula oficial en
Colombia, este porcentaje es del 6%.

Dado que el Distrito Capital posee este dato a 2018 proveniente de la Secretaria de Educacion,
en este caso no se presenta la medicion IGED realizada por la UARLV sino el dato proveniente del
Distrito. De igual manera, no se presenta Unicamente el dato de victimas de desplazamiento sino
el de todas las victimas del conflicto armado.

3.4 Desercion Escolar
¢Qué mide la desercién escolar?

Mide la proporcién de victimas de desplazamiento forzado, entre 6 y 17 afios de edad, que abandonan el
sistema escolar antes de que finalice el afio lectivo respecto a los alumnos matriculados.

Resultado del Indicador

Victimas de desplazamiento forzado-VDF, entre 6 y 17 aios de edad, que abandonan el sistema
escolar (desertan) antes de que finalice el afo lectivo respecto a los alumnos matriculados en
dicho rango de edad en Bogota

3,11% de los nifios, nifias y adolescentes VDF entre los 6 y 17 afios con matricula oficial en 2017,
desertaron.

Esto implica que el 96.9% de los nifos, nifas y adolescentes VDF entre los 6 y 17 localizados en
Bogota permanecieron del sistema escolar.
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# de VDF, que desertaron antes de terminar el afio lectivo en 2017 (1.762)
# de VDF entre 6 y 17 afos de edad matriculados en el afio lectivo 2017 (56.717)

x100% = 3.11%

Fuentes: Numerador, UARIV, Medicion IGED a 2017. Denominador: Secretaria Distrital de Educacion, 2017. Nota:
Dado que el dato de desercién escolar proviene de fuentes nacionales en este caso se toma el dato de la medicion
IGED de la UARIV para 2017. La Secretaria de Educacion para el caso de la desercién escolar, tiene como fuente los
calculos que realiza el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y no cuenta con el dato de la desercion escolar para
el grupo poblacional de victimas del conflicto armado a 2018. La SED esté revisando alternativas para calcular esta y
otras tasas a partir de la informacion que reposa en SIMAT, pero aun se encuentran en etapa de conceptualizacion.

Victimas de desplazamiento forzado-VDF, entre 6 y 17 aiios de edad, que abandonan
el sistema escolar (desertan) antes de que finalice el aiio lectivo respecto a los
alumnos matriculados en dicho rango de edad en Colombia.

3,67% de los nifios, nifias y adolescentes VDF entre los 6 y 17 afios con matricula oficial en
2017, desertaron.

96,33% de las victimas entre 6 y 17 aflos matriculadas en preescolar, basica y media,
permanecieron en el sistema educativo en 2017.

Fuente: Medlicion IGED, UARIV, corte a diciembre de 20717

¢Qué significa el valor del indicador?

3,11% de las victimas con matricula oficial en 2017 en Bogota desertaron de su proceso educativo,
frente al 3,6% en Colombia. Esto implica que el indicador de permanencia en el sistema escolar
para Bogoté (96,9%) es ligeramente mayor al de Colombia (96,33%).

Debe tenerse en cuenta que, dado que el dato de desercion escolar proviene de fuentes nacionales,
en este caso se toma el dato de la medicion IGED de la UARIV para 2017. La Secretaria de Educacion
Distrital para el caso de la desercidn escolar, tiene como fuente los calculos que realiza el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN) y no cuenta con el dato de la desercion escolar para el grupo
poblacional de victimas del conflicto armado a 2018. La SED esta revisando alternativas para
calcular esta y otras tasas a partir de la informacién que reposa en SIMAT, pero alin se encuentran
en etapa de conceptualizacion.

3.5. Repitencia Escolar

;Qué mide la repitencia escolar?

Mide la relacion existente entre los estudiantes victimas de desplazamiento forzado (VDF) entre 6
y 17 afios de edad que permanecen en un mismo grado escolar durante un periodo mayor a un
afo, con respecto a los alumnos matriculados en ese mismo grado.
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Resultado del Indicador

Porcentaje de VDF entre los 6 y 17 afnos, con matricula escolar, que en 2017 se
encontraban matriculadas en el mismo grado que el aio anterior, con respecto al total
de victimas en dicho rango de edad con matricula escolar, en Bogota

0.49% de las VDF entre 6 y 17 afios con matricula escolar en Bogota en 2017, se encontraban
matriculadas en el mismo grado que el afio anterior.

Esto implica que el 99.5% de las VDF entre 6 y 17 afios localizados en Bogota aprobaron y
pasaron al siguiente grado escolar en 2017.

# de VDF matriculadas en el mismo grado que el afio anterior —a 2017 (276)

100% = 0.499
# de VDF entre 6 y 17 afios matriculados en el afio lectivo 2017 (56.717) i o %

Fuente: (1) Numerador, medicién IGED, UARIV, corte a diciembre de 2017. (2) Denominador, Secretaria de Educacion
(SED), afio 2017. Nota: en el caso de la tasa de Repitencia proviene de fuentes nacionales y por esto se utiliza el dato de
la medicion IGED de la UARIV a 2017. La fuente utilizada para su calculo por parte de la SED hasta el aflo 2015 fue el censo
estadistico C-600 del DANE, sin embargo, el instrumento de recoleccién de informacion que se aplica desde el afio 2016
fue modificado y el dato de repitencia ya no es reportado por los establecimientos educativos. Por otra parte, los datos
que reposan de manera histérica sobre el tema, se discriminan por grado y no por tipo de poblacion.

Porcentaje de VDF entre los 6 y 17 afos, con matricula escolar, que en 2017 se encontraban
matriculadas en el mismo grado que el aiio anterior, con respecto al total de victimas en dicho

rango de edad con matricula escolar, en Colombia

2,9% de las VDF entre 6 y 17 afios con matricula escolar en Colombia en 2017, se encontraban
matriculadas en el mismo grado que el afio anterior.

Esto implica que el 97.1% de las VDF en 2017, y matriculadas en el sistema educativo oficial en
Colombia, aprobaron y pasaron al siguiente grado escolar.

Fuente.: Medlicion IGED, UARIV, corte a diciembre de 2017
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¢Qué significa el valor del indicador?

0,49% de las victimas con matricula oficial en 2017 en Bogota desertaron de su proceso educativo,
frente al 2,9% en Colombia. Esto implica que el indicador de no repitencia en el sistema escolar para
Bogota (99.5%) es mayor al de Colombia (97,1%).

Debe tenerse en cuenta que en el caso de la tasa de Repitencia proviene de fuentes nacionales y por
esto se utiliza el dato de la medicién IGED de la UARLV a 2017. La fuente utilizada para su calculo por
parte de la SED hasta el afo 2015 fue el censo estadistico C-600 del DANE, sin embargo, el
instrumento de recoleccion de informacién que se aplica desde el afio 2016 fue modificado y el dato
de repitencia ya no es reportado por los establecimientos educativos. Por otra parte, los datos que
reposan de manera histérica sobre el tema, se discriminan por grado y no por tipo de poblacion.

4. Derecho a la Subsistencia Minima

El derecho a la subsistencia minima es una “expresién del derecho fundamental al minimo vital”
(UARLV, Informe Anual al Gobierno Nacional, 2018, pp.264). Para el caso de la poblacion
desplazada, es garantizado a través de la provision de ayuda humanitaria. Seguin la Ley 1448 de
2011, esta ayuda es una “medida para garantizar un derecho personal, surgido de la incapacidad
del individuo, originada en el accionar de un tercero, de acceder a bienes suficientes para la
subsistencia minima, por lo tanto, no se puede ceder, ni endosar y tampoco es acumulable” (UARLV,
Reglas para el ajuste en la entrega de la atencién humanitaria de emergencia y transicion, pp. 1).

En el caso de la poblacion victima de desplazamiento forzado, el derecho fundamental al minimo
vital se garantiza a través de la provisién de ayuda humanitaria.

La ACDVPR, como entidad territorial, es responsable del otorgamiento de la Ayuda Humanitaria
Inmediata - A.H.L, para lo cual debe verificar que las personas que la solicitan cumplan con los
requisitos de ley: i) vulnerabilidad acentuada y ii) haber presentado declaracion como victima ante
el Ministerio Publico y encontrarse en el momento de valoracion para inclusion el RUV.

La Ayuda Humanitaria Inmediata es un servicio que se presta por demanda, de manera que las
personas que realicen declaraciones como victimas ante el Ministerio Publico y la soliciten a través
de los CLAV y cumplan con los requisitos de Ley son beneficiadas con este tipo de ayuda.
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¢Qué mide el indicador del derecho a la subsistencia minima?

Mide el nimero de personas que recibieron Atencion Humanitaria Inmediata en alguno de los
componentes, de manera posterior a su declaracion como victimas del conflicto armado ante el
Ministerio Publico y hasta el momento en que la UARIV expide el acto administrativo de inclusién
o exclusién en el Registro Unico de Victimas, es decir, durante el periodo de valoracién.

Componentes:
e Alimentacién.
e Alojamiento Temporal.
e Manejo de abastecimientos.
e Transporte de Emergencia.

Resultado del Indicador

Tasa de otorgamiento de medidas de Ayuda Humanitaria Inmediata (A.H.I.) durante
el periodo de valoracion.

100% (7.385 personas) de las personas que solicitaron medidas de A.H.I. y que acreditaron
los requisitos definidos en la Ley, de manera posterior a su declaracién como victimas del
conflicto armado y durante el periodo de valoracién para inclusion en el RUV por parte de la
UARLV, fueron beneficiarias de medidas de A.H.I. en alguno de sus componentes, teniendo la
garantia del derecho a la subsistencia minima.

# de personas con otorgamiento de A.H.1.en 2018 (7.385)

100% = 1009
# de personas que solicitaron A. H. . cumpliendo requisitos de ley (7.385) i & %

Fuente: Sistema de Informacién de Victimas de Bogotd, SIVIC — ACDVPR, 2018. Nota: Solo se tienen en
cuenta como solicitantes (denominador) las personas que acreditan los requisitos definidos en la ley. El
total de solicitantes, incluyendo quienes no acreditan los requisitos de ley fue de 7.531 personas. #

¢Qué significa el valor del indicador?

En Bogota y en Colombia el 100% de las personas que solicitaron medidas de Ayuda Humanitaria
Inmediata - A.H.I. en Bogotd acreditaron los requisitos definidos en la Ley por lo gozaron de la
garantia al derecho a la subsistencia minima.

Para el caso de este derecho a nivel nacional, la UARIV afirmd que el porcentaje de medicién
arrojado para Colombia es parcial puesto que “no cuenta con los registros administrativos que
evidencian la atencién realizada por las entidades territoriales (Municipales y Departamentales)
frente a la entrega de la Atencidon Humanitaria Inmediata” (Informe Anual del Gobierno Nacional
2018, pp. 267), motivo por el cual no se presenta una comparacién con el dato nacional en este
caso.
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5. Derecho a Retornos y Reubicaciones

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 28, numeral 8, estableci6 como uno de los derechos de las
victimas el de retornar a su lugar de origen o reubicarse.

El Protocolo para el Acompafiamiento a Retornos y Reubicaciones en el marco de la Reparacion
Integral a Victimas del Desplazamiento Forzado, define que el retorno o la reubicaciéon para
victimas del desplazamiento forzado “es el derecho a regresar a su lugar de origen o reubicarse
en uno distinto a este con el fin de continuar con su proyecto de vida personal, familiar y
comunitario, volver a ser parte fundamental del tejido social de su comunidad, contribuir al
desarrollo del municipio, volver al ejercicio pleno de su ciudadania y ser reparado de manera
integral”.

El retorno o la reubicacion permiten el restablecimiento del ejercicio del derecho a la libre
circulacién, por lo que da lugar a la superacion de la situacion de desplazamiento forzado. El
retorno o la reubicacién constituyen el inicio del proceso de reparacién integral a las victimas del
desplazamiento forzado, es un momento decisivo que marca el punto de partida en el camino
hacia la superacion de la situacion de vulnerabilidad.

Un retorno o reubicacion que cuente con las condiciones basicas, tales como Voluntariedad,
Seguridad y Dignidad requiere un trabajo conjunto con las entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas - SNARIV, especialmente de los municipios expulsores
y receptores que han buscado garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas de
desplazamiento forzado a través de diferentes mecanismos que soporten procesos de
participacion ciudadana y comunitaria y procesos sociales, culturales y econémicos que garanticen
la construccion de un proyecto de comunidad digna y sostenible, asi como de un proyecto de vida
transformador desde el punto de vista del hogar y sus individuos.

¢Qué mide el indicador del derecho a Retornos y Reubicaciones?

Mide el nimero de hogares victima de desplazamiento forzado que habiendo solicitado
acompanamiento para el retorno o la reubicacion en el Gltimo afio lo recibieron.

- De acuerdo con el informe anual del Gobierno Nacional, se tienen en cuenta para la
medicion los hogares incluidos en el RUV con hechos ocurridos a partir de 1985 con corte
a diciembre de 2017 que han realizado una solicitud expresa de acompafiamiento, a la
Unidad para las Victimas. De la misma forma, se identificaron los hogares que
manifestaron recibir el acompafiamiento a su retorno y reubicacién®.

3 Teniendo en cuenta lo expresado por la Corte Constitucional en la definicidon del umbral en materia
de retornos y reubicaciones: “(...) el acompafiamiento no se reduce a una serie de tramites para el
traslado de la poblacién retornada y reubicada, sino que también debe incluir una seria de acciones
encaminadas a gestionar y concretar la oferta institucional necesaria para la atencién y la
estabilizacién socioeconémica de esta poblacion.
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Resultado del Indicador

Porcentaje de hogares victimas de desplazamiento forzado que recibieron acompanamiento
para el retorno o reubicacion en 2017

84% (335 hogares) de los hogares victimas de desplazamiento forzado (VDF) localizados en
Bogota que lo solicitaron, recibieron acompafamiento para el retorno o la reubicacion (RR) en
2017.

# de Hogares VDF que solicitaron y recibieron acompafiamiento para RR en 2017 (335)
*100% = 84%

# de Hogares VDF que solicitaron acompafiamiento para RR en 2017 (397)

Fuente: Medicion IGED, UARIV, 2017. Nota: De un total de 132.258 hogares victimas de desplazamiento forzado, 131.861
hogares no aplican o no solicitaron retorno o reubicacion.

¢Qué significa el valor del indicador?

De acuerdo con los resultados de la medicién de este derecho, el 84,38% de los hogares en
situacién de desplazamiento que manifestaron el deseo o la intencién de retorno o reubicacién,
recibieron un acompafiamiento a través de acciones encaminadas hacia la gestion de la oferta
institucional.

Bogota en el calculo del indicador muestra un resultado superior al Nacional, donde un 51% de
hogares tienen una percepcién positiva frente a la solicitud y acompafiamiento en el proceso de
retornos y reubicaciones.

Es importante tener en cuenta que este indicador se centra, especificamente, en medir la
percepcion del hogar respecto al acompafamiento recibido, y su medicion se realizd por medio
de la ficha de caracterizacidn y entrevista, ambos instrumentos aplicados por la Unidad para las
Victimas. En esta l6gica, el indicador no busca medir el grado de estabilidad socioecondmica de

La siguiente tabla presenta de manera breve el resumen de la poblacién disponible para la medicién
de este derecho, detallando quienes cumplen con la garantia del mismo (solicitaron acompafamiento
y lo recibieron), quienes no cumplen (solicitaron acompafiamiento y no lo recibieron) y quienes no
aplican para la medicién (no solicitaron acompafamiento):

Porcentaje Cumplimiento del derecho a Retorno o Reubicacién, victimas residentes en Bogota
Estado Cantidad de personas Porcentaje
No cumplen (solicitaron acompafiamiento 62 15,61%
y no lo recibieron)
Cumplen (solicitaron y recibieron 335 84,38%
acompafiamiento)
No aplica 131.861 -

Fuente: Medicion IGED, UARIV, corte a diciembre de 2017.
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6. Derecho a la Restitucion de Tierras y Proteccion de Predios

El derecho a la restitucion y a la proteccién de tierras que tiene su fundamento en las declaraciones
de derechos humanos y en los protocolos adoptados por el estado colombiano y que se recogen
en el bloque de constitucionalidad, tienen dentro de la normatividad nacional un desarrollo
enfocado hacia la proteccion y la restitucién de predios. En la Constitucion nacional, el articulo 2,
invoca la propiedad dentro de los derechos que el Estado debe garantizar a los ciudadanos,
ademas la propiedad es un derecho reconocido en el articulo 17 de la declaracién universal de los
derechos humanos de 1948, a su vez en la declaracién americana de los derechos y deberes del
hombre se reconoce el derecho a la propiedad en el articulo XXIIL. Al igual que en la convencién
americana sobre derechos humanos de 1969 y el Protocolo adicional a los convenios de Ginebra
de 1949, donde se introduce el concepto de la proteccién de los derechos, ademas del
reconocimiento.

Respecto al derecho a la proteccion de tierras en Colombia se introduce el concepto en la Ley
387 de 1997 en el articulo 27 y se desarrolla en normatividad posterior como el Decreto 2569 del
2000 en su titulo III. La implementacién de las rutas individuales y colectivas de proteccion en el
pais, sentaron las bases de los procedimientos que posteriormente fueron plasmados en la Ley
1448 de 2011, donde se abre la posibilidad de recuperar los derechos sobre los predios
abandonados o despojados a causa del conflicto.

En este sentido, la proteccién de los derechos sobre los predios abandonados consiste en una
medida juridica de prohibicién de enajenacion, mientras la persona afectada por el abandono o
el despojo del predio puede volver a disponer de él o es compensada por el Estado en caso de no
poder regresar y la restitucion alude al conjunto de medidas adoptadas por el gobierno para la
restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados, la cual se adelanta por
medio de un proceso administrativo, en cabeza de la Unidad Administrativa para la Restitucion de
Tierras y una etapa posterior de caracter judicial en cabeza de la rama judicial por medio de los
juzgados y tribunales de restitucion de tierras.

¢Como se mide el indicador?

Para la medicién de este indicador para Bogota solo se cuenta con informacion de los casos de
Restitucién de Tierras que se encuentran en la etapa administrativa. Este dato se obtiene a partir
del nimero de solicitudes de restitucion de tierras en tramite administrativo inscritas o no en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente - RTDAF.

- De acuerdo con el informe anual del Gobierno Nacional, la fuente de informacion para el
analisis del Derecho a la Restitucién de Tierras, para el indicador de la etapa administrativa,
es el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente - SRTDAF, el
cual articula el RTDAF y el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados,
administrado por la Unidad de Restitucion de Tierras.

22



Resultado del Indicador

78% (184 solicitudes) de las solicitudes de Restitucion de Tierras (RT) que se encuentran en
Zonas Micro-focalizadas (ZMF) finalizaron la fase administrativa en 2017.

# de solicitudes de RT que se encuentran en ZMF por la URT, que finalizaron tramite administrativo a 2017(184)
# de solicitudes de RT que se encuentran en ZMF por la URT a 2017 (237)

*100% = 78%

Fuente: Medlicion IGED, UARIV, 2077. Nota: las solicitudes que finalizaron la etapa administrativa que reciben respuesta
positiva frente a la inscripcion en €l registro de tierras despojadas, pasan a la siguiente etapa que es la judicial, aquellas
que no son aprobadas en el proceso administrativo no son inscritas en el registro de tierras despojadas y no requieren
pasar a la etapa judicial. Siglas: RT corresponde a Restitucion de Tierras, ZMF corresponde a Zonas Micro focalizadas, URT
corresponde a Unidad de Restitucion de Tierras.

¢Qué significa el valor del indicador?

De acuerdo con los resultados de la medicion de este derecho, se recibieron 237 solicitudes de
restitucion en zonas micro focalizadas por la Unidad de Restitucion de Tierras, de las cuales, a través
del procedimiento administrativo de restitucidon de tierras, resultd la inscripcidon o negacién de
inscripcién de 184 solicitudes, es decir el 78% del total de las solicitudes para Bogota.

El resultado nacional de la medicién del indicador es de 75,3%, lo que muestra que Bogota presenta
un comportamiento similar al nacional.

7. Derecho a la Vivienda

El derecho a la vivienda en el marco del goce efectivo de derechos de las victimas contempla que
la totalidad de los hogares con al menos una victima de desplazamiento forzado habite en un
inmueble con condiciones dignas (UARLV, Informe sobre el goce efectivo de derechos de Ia
poblacién victima del desplazamiento forzado, 2014) de acuerdo a los criterios del indice de
Pobreza Multidimensional - IPM. Estas condiciones son: i) materiales adecuados de la vivienda, ii)
espacio suficiente (no hacinamiento), iii) acceso a servicios publicos basicos, iv) localizacién fuera
de zonas con riesgo de desastres naturales y v) seguridad juridica.

Por otro lado, la Ley 1448 de 2011 determina la priorizacién de la poblacién victima de
desplazamiento en las politicas publicas relacionadas con la entrega de subsidios para vivienda,
como una medida de restitucion (articulo 123).
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¢Como se mide el indicador del derecho a la vivienda?
Esta medicidn cuenta con un indicador principal y cinco indicadores secundarios
Indicador principal:

Mide el nimero de hogares con al menos una victima de desplazamiento que habitan una vivienda
digna o con condiciones adecuadas, de acuerdo con los criterios del indice de Pobreza
Multidimensional — IPM, como porcentaje del nimero total de hogares con al menos una victima de
desplazamiento localizados en Bogota para el afio 2017. Este indicador se refiere en los hogares que
cumplen con la totalidad de las 5 condiciones medidas en los siguientes indicadores secundarios.

Indicadores complementarios:
1. Porcentaje de hogares con al menos una victima de desplazamiento forzado que residen en
Bogota y habitan un inmueble con materiales adecuados (el hogar no tiene piso de tierra y
tiene paredes exteriores adecuadas) segun criterios IPM.

2. Porcentaje de hogares con al menos una victima de desplazamiento forzado que residen en
Bogota y que habitan un inmueble sin hacinamiento critico segin criterios IPM.

3. Porcentaje de hogares con al menos una victima de desplazamiento forzado que residen en
Bogota y que habitan un inmueble con servicios publicos basicos (energia eléctrica, agua
potable y eliminacién de excretas) segun criterios IPM.

4. Porcentaje de hogares con al menos una victima de desplazamiento forzado que residen en
Bogota y que habitan un inmueble que no ha sido afectado por desastres naturales durante
los dltimos dos afios.

5. Porcentaje de hogares con al menos una victima de desplazamiento forzado que residen en
Bogota y que habitan un inmueble con seguridad juridica, es decir, del cual algin miembro
del hogar es propietario o arrendatario.

Resultado del Indicador

Indicador Principal
Porcentaje de hogares con al menos una victima de desplazamiento que habitan un
inmueble en condiciones adecuadas - 2017

24,14% (31.934 hogares) de los hogares victimas de desplazamiento localizados en Bogota
habitan en un inmueble con condiciones adecuadas segin el IPM (indice de Pobreza
Multidimensional), gozando de la garantia al derecho a la vivienda digna.

# de hogares con al menos 1 VDF que habitan Vivienda CA segin el IPM, 2017 (31.934)
# de hogares con al menos una VDF localizados en Bogota, 2017 (132.258)

*100% = 24,14%
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Fuentes: Medicion IGED, UARILV, 2017, con informacion del Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA adelantados
por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio; subsidios de vivienda rural del Banco Agrario de Colombia, Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN ; Plan de Asistencia, Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas - PAARI, ficha de caracterizacion desarrollado por la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas — UARIV, estrategia Red Unidos, Fondo Nacional del Ahorro — FNA |, Entrevista de
Caracterizacion. Siglas: VDF corresponde a Victimas de desplazamiento forzado, Vivienda CA corresponde a Vivienda
con las condiciones adecuadas, IPM corresponde a indice de Pobreza Multidimensional.

Indicadores Complementarios

Porcentaje de hogares con al menos una victima de desplazamiento que habitan un
inmueble en cada una de las condiciones adecuadas definidas en el IPM- 2017

75,5% (99.912 hogares) de los hogares, con al menos una victima de desplazamiento,
localizados en Bogota habitan en un inmueble con materiales adecuados (no tiene piso
de tierra y tiene paredes exteriores adecuadas) segun criterios IPM.

70,9% (93.782 hogares) de los hogares, con al menos una victima de desplazamiento,
localizados en Bogota habitan en un inmueble sin hacinamiento critico segun criterios
IPM.

60,3% (83.816 hogares) de los hogares, con al menos una victima de desplazamiento,
localizados en Bogota habitan en un inmueble con servicios publicos basicos (energia
eléctrica, agua potable y eliminacién de excretas) segun criterios IPM.

37,6% (49.678 hogares) de los hogares, con al menos una victima de desplazamiento,
localizados en Bogota habitan en un inmueble que no ha sido afectado por desastres
naturales durante los Ultimos dos afios (2016 y 2017).

64,91% (85.846 hogares) de los hogares, con al menos una victima de desplazamiento,
localizados en Bogota, habitan en un inmueble del cual algiin miembro del hogar es
propietario o arrendatario.

Nota: en todos los indicadores complementarios el denominador es el mismo que para el caso del Indicador
principal. Fuentes: Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA adelantados por el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio; subsidios de vivienda rural del Banco Agrario de Colombia, Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN ; Plan de Asistencia, Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —
PAAR, ficha de caracterizacion desarrollado por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas —
UARIV, estrategia Red Unidos, Fondo Nacional del Ahorro — FNA , Entrevista de Caracterizacion.
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Porcentaje de victimas con acceso a vivienda adecuada en Colombia

16,5% de los hogares con al menos una victima de desplazamiento forzado en Colombia
tienen acceso a una vivienda con las condiciones adecuadas en 2017 (548.799 hogares cumplen,
de 3.307.393 hogares con por lo menos una persona victima de desplazamiento forzado).

Fuente: Medicion IGED, UARIV, 2017.

¢Qué significa el valor del indicador?

En Bogota, mas 70% de los hogares con al menos una victima de desplazamiento forzado gozan de
una vivienda con materiales adecuados y sin hacinamiento critico en 2017. Por otro lado, mas del
60% de los hogares con al menos una victima de desplazamiento forzado habitan una vivienda con
los servicios publicos basicos y con seguridad juridica. Sin embargo, la no afectacién por desastres
naturales solo alcanza el 37,6% de los hogares. Solo el 24,14% de los hogares con al menos una
victima de desplazamiento forzado gozan de la totalidad de las 5 condiciones en la vivienda que
habitaron en 2017. Este resultado demuestra el reto que tiene la politica publica de victimas en la
blusqueda de la garantia del derecho a la vivienda digna para las victimas de desplazamiento forzado
que habitan en Bogota.

En Colombia, solo el 16,5% de los hogares con al menos una victima de desplazamiento forzado
gozan de todas las condiciones de vivienda digna. Esto indica que el déficit de vivienda digna para
los hogares con al menos una victima de desplazamiento forzado en Colombia es 7,6 puntos
porcentuales mayor que el de Bogota.

8. Derecho a la Indemnizacion Administrativa

La indemnizacién administrativa es una de las medidas de reparacién integral contempladas
dentro de Ley 1448 de 2011. Esta se orienta hacia la compensacién material por los hechos
victimizantes ocasionados a colombianas y colombianos en ocasion del conflicto armado,
partiendo del reconocimiento de graves y manifiestas violaciones a las normas internacionales de
los Derechos Humanos o de infracciones al Derecho Internacional Humanitario (Ley 1448 de 2011,
Articulo 3). Esta medida se concibe como parte del proceso de reparacién a las victimas y debe
ser complementaria con el total de medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticién que deban garantizarse bajo el abordaje particular y diferencial del sufrimiento y
de los hechos acaecidos sobre las victimas y sus familias.

El Decreto 4800 de 2011 determind los parametros y montos para el otorgamiento de la
indemnizacién administrativa, considerando que ésta, bajo la coordinacién y operacion de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas,
debe sujetarse de manera general a los criterios de “naturaleza e impacto del hecho victimizante,
el dafio causado y el estado de vulnerabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial”
(Decreto 4800 de 2011, Articulo 146).
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¢Qué mide el indicador?

Mide la cantidad de pagos a victimas del conflicto armado que han recibido indemnizacién
administrativa en el periodo de tiempo considerado.

Nimero y valor de los giros a Victimas del Conflicto Armado (VCA) y a Victimas de
desplazamiento forzado (VDF) por concepto de indemnizacién administrativa en Bogota

Entre 2009 y 2018 se realizaron 27.440 giros en indemnizaciones administrativas a victimas del
conflicto armado residentes en Bogota D.C., equivalentes a $191.453,62 millones de pesos.

De estos, 18.181 giros se han efectuado a victimas de desplazamiento forzado, equivalentes a
$95.160 millones.

Fuente: UARILV, a 31 de diciembre de 2018

Ndmero y valor de los giros a Victimas del Conflicto Armado (VCA) y a Victimas de
desplazamiento forzado (VDF) por concepto de indemnizacion administrativa en
Colombia

Entre 2009 y 2017 se otorgaron 782.184 giros en indemnizaciones administrativas a
victimas del conflicto armado - VCA, equivalentes a $4,82 billones de pesos.

De estos, 309.611 giros se han efectuado a VDF, equivalentes a $1,46 billones de pesos.

Fuente: Mediciéon IGED, UARIV, 2017

¢Qué significa el valor del indicador?

En Bogota, el 66% de los giros y el 50% del monto de los pagos en indemnizaciones administrativas
han sido destinados a victimas del desplazamiento forzado, entre 2009 y 2018.

En Colombia, el 39,6% de los giros y el 30,3% del monto de los pagos en indemnizaciones
administrativas han sido destinados a victimas del desplazamiento forzado, entre 2009 y 2017.
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Resumen de los resultados de la medicion IGED

I. Garantias de no repeticion

Garantias de no repeticion - Garantias de no repeticién -
Victimas de desplazamiento Victimas de Otros Hechos
No
cumplen; No cumplen;
682;0,23% ’ 475; 2,31%
Cumplen;
295.737;
99,77% Cumplen;
20.119;
97,69%
Fuente: Medicién IGED; UARIV, a 2017. Fuente: Medicion IGED; UARIV, a 2017. Nota:
Nota: En la medicién, no cumplen con el En la medicién, no cumplen con el derecho
derecho quienes sufrieron nuevos hechos quienes sufrieron nuevos hechos
victimizantes en 2017. victimizantes en 2017.

II. Salud y rehabilitacion

Afiliacion al Sistema General de Acceso a Rehabilitacion mediante
Seguridad Social Atencion Psicosocial
No
cumple No cumple
2.742 0
0,79% 0,00%
Cumple
Cumple 3.283
344.552 100,00%
99,21%

Fuente: Secretaria de Salud a 31 de
diciembre de 2018, seguimiento de metas
del PAD.

Fuentes: (1) Nimero de victimas con afiliacion:
Secretaria Distrital de Salud, a 31 de diciembre
2018; (2) Numero total de victimas: RNI-RUV a
1 de enero de 2019.
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III. Educacion

Victimas entre 6 y 17 afos
con Asistencia Escolar (matricula oficial)

No
Cumple
4.801
7,61%

Cumple
58.253
92,39%

Fuente: (1) Matricula oficial, Secretaria Distrital de
Educacion - 2018

(2) Poblacion victima entre 6 y 17 afios, UARIV,
depuracion a 1 de febrero de 2079.

Transporte Escolar Alimentacion Escolar
No cumple
0 No cumple
0% 0
0%
C:r:;);e Cumple
1;)07 58.253
? 100%
Fuente: Secretaria Distrital de Educacion — 2018. Nota. Fuente: Secretaria Distrital de Educacion — 2018

Este servicio se presta por demanda.

Desercion Escolar Repitencia Escolar
Deje;t6a2ron Repitentes |
3 .117 276
- 0,49%
No
Desertaron No Repitentes
54.955 56.441
96,89% 99,51%
Fuente: Medicion IGED, UARIV, a 2077. Fuente: Medicion IGED, UARIV, a 20177.
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IV.Subsistencia Minima

Personas con otorgamiento de medidas de
Ayuda Humanitaria Inmediata por parte de
la ACDVPR

No Cumple
0
0%

Cumple
7.385
100%

Fuentes: Sistema de Informacion de Victimas de Bogota,
SIVIC — ACDVPR, 2018.

VI.Retornos y Reubicaciones
Hogares con solicitud y recepcion de
acompainamiento

No
cumple
62
15,62%

Cumple
335
84,38%

Fuente: Medicion IGED, UARIV, 2017. Nota: para esta medicion

unicamente se  consideran  los

hogares  que  solicitaron
acompainiamiento para retornos y reubicaciones, y cumplen quienes

efectivamente la recibieron.
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V. Restitucion de tierras y
Proteccion de predios

Solicitudes con finalizacion de proceso
administrativo de tierras en Zonas Micro
Focalizadas por la URT
No Cumple

53
22,36%

Cumple
184
77,64%

Fuente: Medicion IGED, UARIV, corte a diciembre de 2017.
Nota: Para esta medicion, las solicitudes que finalizaron e/
proceso administrativo es quienes cumplen con el derecho.

VII. Vivienda

Hogares con al menos una victima de
desplazamiento que habitan una vivienda con
todas las condiciones adecuadas segtin el IPM

Cumple
31.934
24,15%

No
Cumple
100.324
75,85%

Fuente: Medicion IGED, UARIV, 2017. Nota: El nimero de hogares
que cumplen el derecho es quienes habitan un inmueble con
todas las 5 condiciones adecuadas segun el IPM. Para ver el

detalle de cada condicion ir a la seccion de vivienda en el
presente informe.



Conclusiones y comentarios finales

Bogota, como entidad territorial, ha realizado un esfuerzo administrativo y presupuestal por
proveer coberturas universales en salud, educacion y atencién humanitaria en la etapa de
inmediatez de conformidad con sus competencias. De igual manera, las fortalezas
institucionales en Bogota y la disposicion de orientacion y oferta en los Centros Locales de
Atencidn a Victimas, han permitido que los porcentajes de cumplimiento de la garantia de
los derechos a la restitucion de tierras y a los retornos y reubicaciones, se encuentren por
encima del 70%, porcentaje superior al resultado de la medicion de los indicadores de la
Nacién. En cuanto a las garantias de no repeticion, el comportamiento de Bogota es similar
al de la Nacion.

Por otro lado, a partir de los resultados expuestos en este informe, se evidencia como uno
de los principales retos, en materia de la implementacion de la politica publica de atencion
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, esta relacionado con el goce del
derecho a la vivienda digna. Aun asi, se evidencia que a pesar de los bajos resultados en este
derecho (24% de los hogares lo cumplen), el problema es estructural y afecta de igual
manera a las victimas en todo el pais, pues el cumplimiento en Colombia (16%) es mas bajo
que el de Bogota en mas de siete puntos porcentuales. Finalmente, se reitera el reto
presupuestal en materia de indemnizaciones administrativas, derecho en el cual se avanza
de manera gradual en la medida en que no todas las victimas pueden ser indemnizadas al
mismo tiempo y que “el Programa de Reparacién de Colombia, en perspectiva comparada,
es el que mas personas atiende (aproximadamente el 15% de la poblacién del pais), el que
mayores hechos victimizantes reconoce, y el Unico en el mundo que indemniza el
desplazamiento forzado” (Informe Anual del Gobierno Nacional 2018, UARLV, pp. 610).

Por ultimo, para los derechos a la justicia y a la generacion de ingresos en el marco de los
IGED, el proceso de medicion por parte de la RNI no ha llegado a la territorializacion de los
datos, motivo por el cual la ACDVPR no cuenta con informacion para estos dos derechos en
el caso de Bogota. Por lo tanto, para los indicadores de los derechos a la justicia y a la
generacion de ingresos no fueron incluidos en este informe debido a la falta de informacion.
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