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1. INTRODUCCION

En visperas del primer 9 de abril después de la firma de Acuerdo de Paz en el Teatro
Coldn de nuestra ciudad, hacemos este ejercicio de balance de la implementacion
de la politica de asistencia, atenciéon y contribucion a la reparacion integral a las
victimas del conflicto armado en el Distrito Capital. Encontramos que son muchos los
logros alcanzados en este primer ano de gobierno de “Bogotd Mejor para Todos”, pero
aun hay mucho por hacer: las condiciones de la poblacién victima en el pais y en
nuestra ciudad siguen siendo precarias. En este documento se mencionan algunos de
estos avances, el camino a seguir y los retos mdas complejos que debemos enfrentar
para dar un salto cuadlitativo en el logro del goce efectivo de derechos de la
poblacion victima del conflicto armado residente en la ciudad.

Hemos logrado importantes avances en cuanto a garantizar la incidencia de la
poblacion en la implementacidon de la politica publica de asistencia, atencion y
reparacion a la poblacion victima del conflicto armado. Se han generado nuevos
espacios en la instancia mds importante, donde se define la politica publica: el Comité
Distrital de Justicia Transicional (CDJT). Para este espacio se incorpord la participacion
de nuevos delegados por enfoque diferencial a los Subcomités de Justicia Transicional,
en los cuales la poblacion dialoga con las instituciones para darle nuevas formas de
accion a la implementaciéon de la politica. Asimismo, y de manera consecuente con la
politica de mujer del Distrito, y teniendo en cuenta sus luchas y su importante frabajo
en los diferentes escenarios se cred un nuevo espacio en el CDJT para garantizar que
su voz esté siempre presente a tfravés de la Mesa Autdbnoma de Muijeres.

Asimismo, venimos trabajando en el fortalecimiento del modelo de participacion en el
Distrito de la mano con el Ministerio del Interior y nuestros pares en las ofras ciudades
capitales para reconfigurar aspectos de la participacion de las victimas. Encontramos
similitudes en los retos que enfrentamos y aspectos a mejorar de la mano de la Unidad
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

De ofra parte, es importante destacar que el Distrito cumplié durante el 2016 con
brindar todas las garantias para la participacién y estamos comprometidos a seguir
haciéndolo por el resto de la administracion. Por este motivo hemos venido realizando
los cambios institucionales y las apropiaciones presupuestales necesarias para cubrir o
dispuesto en la nueva resolucién de la UARIV 1282 de 2016 en la cual se establece un
rango de entre 4 y 10 sesiones ordinarias a ser reconocidas con un apoyo
compensatorio de 1.5 SDMLV por parte de los entes territoriales, como reconocimiento
a la participacion de los miembros de las mesas. Frente a este punto, la ACDVPR
ofrece, una vez sea concertado y modificado el Decreto 035, el reconocimiento de
apoyo compensatorio para la Mesa Distrital por el monto mdximo de diez sesiones
ordinarias establecidas en la resolucion de la UARIV.



El reto frente a la participacion permanece vivo dada la vital importancia que ésta
tiene para lograr una exitosa implementaciéon de la politica y en este sentido debbemos
lograr pasar de tener muchos espacios a tener espacios con mayor incidencia. Es
importante transformar la relacion de rivales para poder convertirnos en aliados
estratégicos de nuestra poblacién. Tenemos que propender por una mejor planeacion
y seguimiento: uno de los grandes retos del modelo en el nivel municipal tiene que ver
con lograr que las mesas tengan una orientacion a resultados en el ejercicio de sus
funciones.

El fortalecimiento técnico de quienes acuden a las mesas debe cubrir fanto a los
representantes de las victimas, como a las secretarias técnicas, y demds actores que
parficipan en el proceso. Ofro gran reto es el de fortalecer los liderazgos y tener
nuevas interlocuciones. Estos, entre otros son los desafios que nos presenta la
participacion efectiva de las victimas. Estamos convencidos en que solamente de la
mano de estos lideres y lideresas lograremos una exitosa incidencia e implementacion
en la politica. Por eso también le apostamos a ampliar los plazos para la inscripcion de
representantes a las mesas locales a través del Decreto 135 del 30 de marzo de 2017, el
cudl modifica el Decreto Distrital 035 de 2015.

Es evidente que uno de los problemas serios para que la poblacién logre alcanzar un
goce efectivo de sus derechos es lograr su estabilizaciéon socioecondmica. Desde la
Alta Consejeria hemos venido frabajando incansablemente para avanzar en este
campo a fravés de estrategias innovadoras, entre ellas, estrategias enfocadas en el
mejoramiento del perfil de las victimas residentes en Bogotd para aumentar su nivel de
competitividad frente a las ofertas de empleo. Dos de nuestras iniciativas para este
2017 son:

Incubadora de suenos: Vinculacion de 220 personas victimas caracterizadas vy
encaminadas a procesos de formacién tecnolégica a través de ciclos propedéuticos
(técnico 2 anos y tecndlogo 1 ano mds) en diferentes dreas del conocimiento. El
proceso tendrd apoyo psicosocial continuo y bUsqueda de oportunidades laborales
adecuadas para los estudiantes.

SEFRE: Feria de Servicios de Empleo y Formacion para la Reconciliacion. Este es un
espacio de articulacidén con el sector privado para la colocacién de poblacién
victima en empleos dignos y decentes. Facilitando el acceso a mds de una oferta en
un solo espacio y una sola jornada, evitando asi sobrecostos en la busqueda de
empleo.

Desde el Centro de Memoria Paz y Reconciliacidon se han disenado actividades
enfocadas a la construccion de paz y ejercicios de reconciliacion que involucran a
nuevos actores como son los biciusuarios, el tercer sector, ONG, empresas privadas,
corporaciones etc., estudiantes universitarios y de colegios publicos y privados, pero
también ha desarrollado actividades para aguellos que no habian sido participes de

8



procesos de construccion de memoria colectiva en escenarios de didlogo, como
“Los Encuentros Improbables” que han contado con la presencia de ex miembros de
la Policia, excombatientes de grupos al margen de la ley, sociedad civil, victimas de
crimenes del estado y ninos, ninas y adolescentes. Adicionalmente, a fravés del arte y
la cultura, se abordan temas relevantes para construccion de paz a nivel Distrital.

Asimismo, y con el fin de afianzar la implementacion de los acuerdos en nuestra
ciudad trabajaremos en conjunto con el Concejo, la academia y el tercer sector para
construir una vision de lo que implica la implementacién de los acuerdos en nuestra
ciudad, a fravés de nuestro proyecto “Bogotanicemos los Acuerdos”.

Continuaremos trabajando articuladamente a nivel Distrital y con la Naciéon para
garantizar mejoras contfinuas en la implementaciéon de la politica que logren resultados
en términos de goce efectivo de derechos de la poblacién victima del conflicto
armado en Bogota.

Angela B. Anzola De Toro

Alta Consejera para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliaciéon
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2. CONTEXTO Y CARACTERIZACION

2.1.Contexto de la politica

Con el objetivo de reconocer los hechos de violencia y las afectaciones que ha
ocasionado el conflicto a las victimas, el 9 de abril de todos los anos se conmemora el
dia nacional de la memoria y la solidaridad con las victimas del conflicto armado
interno, tal y como lo definid la Ley 1448 de 2011 en su articulo 142. Bogotd acoge
dicho mandato a través del Acuerdo Distrital 491 de 2012 por lo que en este dia se
realizan en la ciudad eventos de memoria y de dignificaciéon a las victimas.
Adicionalmente, tal y como lo establece el Acuerdo, se realiza una sesidon plenaria por
parte del Concejo de Bogotd en la que se escucha a las victimas y se invita a la
Administracién a presentar un informe de avances de implementacion de la Ley de
Victimas en el Distrito.

Para la Administracion Distrital, la presentacién de este informe es una oportunidad de
dialogar con los cabildantes y con las victimas del conflicto sobre los retos y desafios
que enfrenta la institucionalidad en la tarea de la asistencia, la atencién vy la
reparacion integral a las victimas en un entorno como el Bogotd. Esta, que es
principalmente una ciudad receptora de victimas de diversos lugares del pais, debe
realizar grandes esfuerzos en coordinacion y articulacion con las entidades del oren
Distrital y Nacional en el marco del Sistema Distrital de Atencidon y Reparacion Integral
a las Victimas.

Presentar los avances de la ciudad en materia de asistencia, atencién y reparacion a
las victimas es el objetivo de este informe por lo que se hace necesario recordar que la
implementaciéon de la Ley 1448 de 2011 y de los Decreto 4633, 4634 y 4635 requiere
una fuerte coordinacién entre la Nacién y el Territorio para realizar acciones conjuntas,
oportunas y eficientes entre los dos niveles de gobierno de acuerdo con el dmbito de
sus competencias.

Precisamente, uno de los nuevos retos para la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion es la implementacion del Decreto 2460 de 2015
que reglamenta la estrategia de corresponsabilidad y que desarrolla los criterios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad frente a la implementacién de la Ley
para el goce efectivo de los derechos, barrera identificada por la Corte Constitucional
en la Sentencia T-025. La aplicacion de la estrategia debe permitir una mejor
planificacion de la intervenciéon de las diferentes entidades del Gobierno en el Distrito,
de manera que aporten a logro de una mayor satisfaccién de los derechos de las
victimas y con esto a la superacion de su situacion de vulnerabilidad, mejorando
también la complementariedad no solo de las acciones sino fambién de las rutas de
atencion y reparacién existentes.



Por ofra parte, es importante senalar que, a partir de las disposiciones vigentes en
relacion con la asignacion de competencias en los diferentes niveles de Gobierno, el
Comité Distrital de Justicia Transicional — CDJT — aprobé el Plan de Accidn Distrital 2016
— 2020. Este documento consigna todas las acciones a readlizar en materia de
asistencia, atencién y reparaciéon integral a las victimas en la ciudad de Bogotd,
fijando metas y compromisos presupuestales para el cuatrenio en armonia con el Plan
de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos”. En concordancia con las disposiciones de la
Ley este Plan de Acciéon es de cardcter cuatrienal y por tal razdén, los compromisos
especificos se aterrizan en la actualizaciéon que se readliza para cada vigencia de
conformidad con las disposiciones del Decreto 2460 de 2015. En el caso de Bogotd, la
actualizacion del Plan de Accidn Distrital para la vigencia 2017 se aprobd en la cuarta
sesion del Comité Distrital de Justicia Transicional del 2016.

El Plan de Accion Distrital para la vigencia 2017 aborda acciones definidas por parte
de las entidades que integran el Sistema Distrital de Afencion y Reparacion Integral a
las Victimas — SDARIV en la totalidad de los componentes previstos en el marco
normativo como lo son Prevencion y Proteccidn, Asistencia y Atencidn, Reparacioén
Infegral, Verdad y Memoria. Igualmente, la administracion viene haciendo un
importante esfuerzo por hacer evidente los ejes transversales a la implementacién de
la politica consignados en este documento como lo son la participacion, el enfoque
diferencial, la coordinacién Nacion Territorio, el fortalecimiento institucional y la
innovacion. Todo lo anterior, orientado a lograr la implementacion y materializacion
del enfoque transformador, que se configura como el eje principal de la politica
publica de victimas, paz y reconciliacién del Distrito Capital.

2.2.Caracterizacion

El ano 2016 puede considerarse como un hito en la historia del conflicto armado
colombiano. Dentro de esa vigencia se fiirmd el Acuerdo de paz con las FARC-EP,
dando inicio a un cambio frente a las principales caracteristicas del conflicto armado
interno.



Figura 1. Lugar de residencia victimas del conflicto armado Bogotd, Cali y Medellin,
respecto al total nacional
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Fuente: Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas (RUV).

Bogotd continUa siendo, después de Medellin, el segundo ente territorial con mayor
cantidad de victimas registradas con el 4,2% respecto al total de victimas a nivel
Nacional; con un total de 352.269 victimas -equivalente a la poblaciéon de la localidad
de Rafael Uribe Uribe-, la cual para 2017 fiene una proyeccion de poblacion de
Dicha participacidon porcentual obedece principalmente al
cardcter preeminentemente receptor de poblacidn en situacion de desplazamiento
que tiene la civudad, pues aunque en el Distrito Capital han ocurrido hechos
victimizantes, su magnitud es menor en comparacion con los hechos ocurridos en

350.944 habitantes.!

Medellin y Cali.

1

Véase
http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/ProyeccionPoblacion.

portal

SDP:



Mapa 1. Personas victimas por lugar de ocurrencia y declaraciéon. Bogotd, Cali y
Medellin
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Fuente: Unidad para las Victimas, RUV 1 de marzo de 2017.

Una de las caracteristicas del conflicto armado colombiano es que presenta
marcadas diferencias regionales. El conflicto armado ha impactado a Bogotd por ser
uno de los centros urbanos receptores de poblacion de otras zonas del pais en donde
los actores armados han sido excesivos en el uso de la violencia. En términos de
personas afectadas por hechos ocurridos en la ciudad, en primer lugar, se encuentra
el desplazamiento forzado con un total de 11.529 victimas. Sin embargo, no es el Unico
hecho ocurrido en la ciudad. A continuacién, se presenta una relacion respecto a las
cifras nacionales de personas afectadas por hechos victimizantes ocurridos y
declarados en Bogotd.



Tabla 1.Hechos victimizantes por lugar de ocurrencia y declaraciéon. Bogotd respecto
al total nacional

Bogota
Hecho victimizante Total Ocurrencia Declaracién
nacional NG % sobre total . % sobre total
umero . Numero :

nacional nacional
Abandono o despojo forzado de tierras 4.831 0 0 4.830 99,98
/I:\lctolterro.rlsta/Atentados/Combates/ 94 632 1495 158 5175 547

ostigamientos

Amenaza 341.217 2.460 0,72 35.395 10,37
SI?(;e)l(lltjzﬂs contra la libertad y la integridad 18.859 85 0.45 1689 8.96
Desaparicion forzada (victimas directas) 46.685 314 0,67 44 .865 96,10
Desaparicion forzada (victimas indirectas) 119.242 920 0,77 9.962 8,35
Desplazamiento 7.134.646  11.529 0,16 572.633 8,03
Homicidio (victimas directas) 267.225 1.549 0,58 22.893 8,57
Homicidio (victimas indirectas) 715.808 3.972 0,55 51.642 7,21
Minas antlpersonaI/Mumqon sin 10.919 2 0.20 1105 10.12
explotar/Artefacto explosivo
Perdida de bienes muebles o inmuebles 109.904 3.725 3,39 3.829 3,48
Secuestro (victimas directas) 30.846 220 0,7 1.855 6,01
Secuestro (victimas indirectas) 3.968 61 1,54 497 12,53
Tortura 10.237 64 0,63 1173 11,46
Vinculacion de nifios, nifias y 8.116 115 142 3.640 44.85

adolescentes

Fuente: Unidad para las Victimas, RUV. Corte 01 de marzo de 2017.

En el caso del desplazamiento forzado la ciudad tiene un cardcter doble de expulsor y
receptor de poblacién predominando la recepcién de poblacién. A continuacién, se
presenta una comparacion entre los indices de presidon e intensidad de las ciudades
de Bogotd, Medellin y Cali.

Grdfico 1. indice de intensidad Bogotd, Cali y Medellin. 1997-2016
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Fuente: Unidad para las Victimas, RUV 1 de marzo de 2017.



Grdfico 2. indice de presién Bogotd, Cali y Medellin. 1997-2016
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Fuente: Unidad para las Victimas, RUV 1 de marzo de 2017.

Los indices de presion e intensidad muestran un descenso de los efectos del conflicto
armado en cuanto a expulsibn y recepcion de poblacidn en situacidn de
desplazamiento. Sin embargo, recordemos que segun la Comision Histdrica del
Conflicto y sus Victimas ofra de las caracteristicas del conflicto armado colombiano es
su discontinuidad, debido al decaimiento y renacimiento de actores.

Por ofra parte, hay que tener en cuenta que de las 352.269 victimas que habitan en la
ciudad, 272.494 victimas son sujetos de atencion,? que en términos comparativos
corresponde a un poco mds de la poblacién de la localidad de Barrios Unidos para la
cual se proyecta una poblacion de 267.106 habitantes en 2017. El desescalamiento del
conflicto garantiza reducir la presidon hacia Bogotd en cuanto a recepcidén de
poblacidén en situacidn de desplazamiento, pero no reduce la responsabilidad de
contribuir en la superacion del estado de cosas inconstitucional para aquellas victimas
que actualmente habitan en el Distrito Capital. En buena medida el presupuesto de la
ciudad se orienta a la asistencia y atencién de las victimas que en esta residen.

En cuanto a su distribucidon territorial, las victimas en Bogotd se distribuyen
principalmente hacia el sur de la ciudad, pues a excepcion de la localidad de Suba,

2 De acuerdo con la UARIV, se entiende por victima sujeto de atencidon y/o reparacion: victimas que, al
no encontrarse en ninguno de los siguientes grupos, pueden acceder a las medidas de atencién vy
reparacion establecidas en la Ley. i) Las victimas fallecidas a causa del hecho victimizante o que han sido
reportadas como fallecidas en ofras fuentes de informacién. i) También se incluyen las personas sin
documento de identificacién o con nUmeros de documento no vdlidos. i) Ademds se clasifican como no
activas para la atencién, las personas victimas de desplazamiento forzado que no han solicitado ayuda
humanitaria. Véase http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Frni.unidadvictimas.gov.co%2FRUV&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF9KVA5Ll9-Syy3UU94M1USBa86gA

en este sector de la ciudad se encuentran las localidades con mdas de 20.000 personas
victimas del conflicto armado.

Mapa 2.Victimas caracterizadas en Bogotd, por localidad de residencia

Localidad Personas %
Antonio Narifio 3.235 1,3
Barrios Unidos 1.921 0,7
Bosa 34.929 13,6
Chapinero 1.888 0,7
Ciudad Bolivar 40.056 15,6
Engativa 11.184 4,3
Fontibdn 4.962 1,9
Fuera de Bogota 785 0,3
Kennedy 32.692 12,7
La Candelaria 1.265 0,5
Los Martires 5.070 2,0
Puente Aranda 3.728 1,4
Rafael Uribe Uribe 12.696 49
San Cristobal 18.427 72
Santa Fe 3.783 1,5
Suba 22.252 8,6
Sumapaz 275 0,1
Teusaquillo 1.199 0,5
Tunjuelito 5.915 2,3
Usaquén 6.091 24
Usme 17.542 6,8
Sin informacion 27.638 10,7
Total 257.533  100,0

Fuente: Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion (ACDVPR), Sistema de
Informacion para las Victimas del Conflicto en Bogotd (SIVIC). Corte 28 de febrero de 2017.

2.2.1. Una mirada desde los componentes de la politica publica

En cuanto al componente de prevencidén y proteccién, la ciudad se encuentra en un
nivel de riesgo bajo de acuerdo con los resultados de medicion del indice de Riesgo
de Victimizacion 2015.



Mapa 3. indice de riesgo de victimizacién, 2015
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Fuente: Unidad para las Victimas, Red Nacional de Informacién (RNI), 2016.

Bogotd se ha mantenido estable en su nivel de riesgo, tanfo en el componente de
amenazas como en el de vulnerabilidades durante las diferentes mediciones. Esto
significa que desde el componente de amenazas no ha cambiado la situacidon en
cuanto a eventual ocurrencia de acciones o sucesos relacionados con el conflicto
armado interno, ocasionados por agentes preponderantemente exdgenos, que
tengan la potencialidad de causar dano a la poblaciéon civil de la ciudad y a sus
bienes. Asi mismo, desde el componente de vulnerabilidades, mantiene sus
capacidades para anticiparse, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de la
concrecion de una amenaza.

Frente al componente de asistencia y atencion, continia el rezago en cuanto a
medicion de superaciéon de vulnerabilidad y debilidad manifiesta en la ciudad. Al
respecto, la UARIV ha reportado que 72 personas han cesado esta situacion.
Adicionalmente, en cuanto a la medicidén discriminada por componentes, se
encuentra aun un sesgo fuerte debido a vacios de informacién. A continuacion, se
presenta una relacién de dicha medicion.



Tabla 2. Superacion de vulneracion en Bogotd, por componente

Medida Porcentaje de Porcentaje de no Porcentaje de no  Porcentaje de no
cumplimiento (%) dato (%) aplica (%) solicitd (%)

Salud 98,7 35,6

Alimentacion 794 90,0

Educacion 81,3 9,6 70,7

Reunificacién Familiar 95,3 0,0 85,5
Ingresos 71,2 75,3

Vivienda 81,3 88,9

Identificacion 39,8 34,8

Fuente: Unidad para las Victimas, RNI, 2016.

Es necesario aclarar que esta mediciéon la realiza la Subdireccién Red Nacional de
Informaciéon de la UARIV a partir de cruces con registros administrativos de las
entidades del SNARIV, lo cual implica mejorar la gestiéon de informacién en el marco
de la estrategia de corresponsabilidad Nacion - Territorio. Sin embargo, en términos de
aportes del Distrito para la superacion de la situacidn de vulnerabilidad es importante
tener presente cudles son sus competencias.

Para garantizar la subsistencia minima de los hogares que han sido afectadas por el
conflicto armado, especiaimente por desplazamiento forzado, el Distrito Capital
dispone de medidas de ayuda humanitaria inmediata, las cuales otorga mientras se
produce la decisidn de su inclusion en el Registro Unico de Victimas. A continuacion, se
presenta una relacion de los hogares beneficiados con esta medida desde 2014 hasta
enero de 2017.

Tabla 3. Hogares beneficiados en Bogotd con medidas de ayuda humanitaria
inmediata. 2014-2017 (@)

Componente 2014 2015 2016 2017
Alojamiento 1.578 1.113 1.722 111
Auxilios funerarios 12 2 5 0
Transporte 131 417 426 31
Bonos 3.817 3.174 5.286 207
Otros 2178 87 128 0

Fuente: ACDVPR, SIVIC. 2017.
Notas: (a) Informacién con corte 1 de enero de 2014 a 31 de enero de 2017.

Se evidencia una caida y un resurgimiento de la cantidad de hogares beneficiados
con ayuda humanitaria inmediata. Sin embargo, esta tendencia no guarda relacion
directa con el comportamiento de las cifras de inclusién en el Registro Unico de
Victimas — RUV en estos mismos anos. Es de recordar que estas medidas se brindan a
los hogares luego de su declaracién ante el Ministerio PUblico independientemente de
la decision que tome la UARIV en cuanto a su inclusién en el RUV.



Respecto de la salud, segun la encuesta de goce efectivo de derechos publicada por
el DANE y la UARIV en 2015, el 84.4% de las victimas de desplazamiento forzado
incluidos en el RUV se encontraban afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. De acuerdo con cruces de registros administrativos realizados en marzo de 2017,
de los 7.269.561 de registros de aseguramiento en salud, 313.877 se encuentran
incluidos en el RUV.

Tabla 4. Cruce entre RUV y registro administrativo de aseguramiento en salud

Tipo de Desplazamiento Desplazamiento y otros  Otras victimas Ley 1448 de

aseguramiento forzado hechos 2011 Total
Contributivo 161.603 19.456 13.505 194.564
Subsidiado 102.620 13.715 2.978 119.313

Fuente: ACDVPR, SIVIC. 2017.

Las victimas corresponden al 4,3% del total de la poblaciéon afiliada al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, lo cual es muy acorde con la relacién porcentual de
4,4% entre las victimas registradas en la ciudad y la poblacion general de Bogotd
proyectada para el 2017.

En educacion, frente al porcentaje de nifos, ninas y adolescentes (5 a 17 afos)
victimas de desplazamiento forzado incluidos en el RUV que asisten a alguno de los
niveles de educacioén preescolar, bdsica y media, la encuesta de goce efectivo de
derechos del DANE arrojé un valor de 82,8%. De acuerdo con el cruce realizado en
marzo de 2017 entre el registro del sistema de matricula y el RUV se encontrd que de
los 813.831 registros, 74.229 estan incluidos en el Registro Unico de Victimas. Si tenemos
en cuenta que en la distribucion por grupo etario de personas victimas registradas en
Bogotd existen 80.967 personas entre los 6 y 17 anos de edad, fendriamos una relacion
porcentual aproximada del 91,7%.3

En alimentacién, la encuesta de goce efectivo de derechos del DANE arroja que el
5,5% de hogares se encuentran en seguridad alimentaria. Por su parte la medicién de
superacion de situacién de vulnerabilidad hecha por la UARIV a corte 01 de marzo de
2017 arroja un nivel de cumplimiento del 79,4%, sin embargo, es un dato con poca
fiabilidad debido a que tiene un porcentaje muy alto de vacio de informacién, con un
90%. Es necesario trabajar en la gestion de informacién para mejorar esta medicion,
pues hasta el momento se han podido identificar en registros administrativos Distritales;
por una parte, a 1.355 mujeres gestantes y lactantes incluidas en RUV que reciben
apoyo alimentario desde la Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS; por otra

3 Esta relacion se debe tomar como un proxi del nivel de cobertura, pues por una parte el indicador de la
encuesta DANE incluye en su rango etario a las personas de 5 anos, mientras que el reporte de la UARIV
toma el rango desde los 6 afos. En segundo lugar, la comparacion no contempla desde el indicador
DANE la poblaciéon en extraedad vinculada a los niveles de educacion preescolar, bdsica y media;
mientras que el cruce de registros administrativos si la incluyd.



parte, que en 2016 la SDIS brindd 12.263 apoyos alimentarios a personas incluidas en el
RUV. Adicionalmente, la Secretaria de Educacion Distrital viene entregando
complementos alimentarios al 100% de los estudiantes victima de conflicto armado
gue han manifestado la intencién de recibirlo.

Respecto de la generacién de ingresos, en Bogotd, segin la encuesta de goce
efectivo de derechos del DANE, el 48,4% de los hogares tienen ingresos inferiores a la
linea de pobreza y 24,4% por debajo de la linea de pobreza extrema. En comparaciéon
con las cifras de la poblacién en general de la ciudad, es mayor la proporcién de
victimas por debajo de la linea de pobreza y pobreza extirema, pues en términos de
pobreza monetaria la ciudad tiene un 10.4% en pobreza y un 2% en pobreza extrema.

En reparacion integral, de acuerdo con informacion suministrada por la UARIV a corte
31 de diciembre de 2016 se han entregado en Bogotd un total de 25.018. Sobre la
vivienda, de acuerdo con la encuesta de goce efectivo de derechos del DANE, en
Bogotd el 34,3% de los hogares victima de desplazamiento forzado incluidos en el RUV
habitan en viviendas propias y cuentan con escritura registrada o en viviendas en
arriendo que cuentan con contrato escrito.
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3. INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION DISTRITAL

3.1.Prevencion y proteccion

La estrategia implementada para aplicar el componente de prevencion, proteccion y
garantias de no repeticion responde a la necesidad de garantizar la vida e integridad
de las victimas del conflicto armado, prevenir acciones que puedan aumentar su
condicién de vulnerabilidad - superando o neutralizando las causas y circunstancias
que generan riesgo en el marco del conflicto armado — y de ofrecer programas y
proyectos que como lecciones aprendidas de los procesos previos de victimizacion,
ofrezcan garantias para la no repeticion de los mismos.

En este sentido, los articulos 193, 194 y 195 del Decreto 4800 de 2011, establecen la
obligacién que tiene el Estado de adoptar las medidas necesarias para prevenir la
ocurrencia de violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. Proteger a personas, grupos o comunidades que se
encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo con el fin de salvaguardar
sus derechos a la vida y la integridad personal, y garantizar cuando las violaciones a
estos derechos ya hayan sido consumadas, acciones afirmativas, econdmicas vy
politicas que evitardn que los hechos se repitan.

Como se afima en el Plan de Accién Distrital 2017 “la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, entiende este componente como
la oportunidad de articular las acciones y estrategias de entidades del orden Nacional
y Distrital con el fin de conseguir la construccion cultural y la promocién de actitudes
sociales que favorezcan el respeto por el ofro, el didlogo y la convivencia como
formula para dirimir diferencias y conflictos en funcidn del ejercicio de los derechos
humanos”.

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones que viene realizando el Distrito a partir de
2016 en materia de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticidn, pueden ser
entendidas desde tres perspectivas. Por un lado, desde el Plan de Desarrollo “Bogotd
Mejor para Todos” y dentro de este el proyecto “Bogotd vive los Derechos Humanos”
liderado por la Secretaria de Gobierno Distrital. Por ofra parte, desde las acciones
realizadas por la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacién tanto en el marco de sus competencias en la asistencia, atencién y
reparacion integral a las victimas del Distrito, como desde su rol como Secretaria
Técnica del Subcomité de Prevencidon, Proteccion y Garantias de No Repeticion. Y
finalmente, desde los temas tratados en 2016 en el Comité Distrital de Justicia
Transicional.



3.1.1. Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos”

Del Plan de Desarrollo se desprende el proyecto liderado por la Secretaria de Gobierno
Distrital “Bogotd vive los Derechos Humanos”. Este surge como resultado de entender
al Distrito como una ciudad que, por tener la mayor recepcion de ciudadanos de
diferentes partes del pais, con diferentes caracteristicas y costumbres, y motivados a
llegar a ella por diferentes razones, se convierte en una ciudad diversa, lo que
“constifuye un enorme desafio a la hora de proteger y promover los derechos
humanos de todos los ciudadanos de forma igualitaria” (Plan de Desarrollo, "Bogotd
Mejor Para Todos", 2016 - 2020).

En este sentido y dentro de su competencia, la Secretaria de Gobierno tiene
establecidas dos metas dentro del Plan de Accion Distrital en materia de prevencion,
proteccion y garantias de no repeticion: por un lado, la formulacion y el seguimiento all
Plan Distrital de Prevencién y Proteccién, y por otro la formacién de mujeres victimas
del conflcto armado en la ruta intersectorial para la prevencion, asistencia vy
proteccion a victimas del delito de trata de personas.

Formulacién y seguimiento al Plan Distrital de Prevencion y Proteccién

Para esta meta es importante tener en cuenta que de acuerdo al arficulo 2.4.1.2.13
del Decreto 1066 de 2015, para poner en marcha la estrategia de prevenciéon en el
nivel territorial es indispensable integrar una mesa territorial de prevencion que tendrd
el objetivo de coordinar las acciones de implementaciéon de dicha estrategia de
prevencion. En otfras palabras, la aprobacion del Plan Distrital de Prevencion y
Proteccion solo puede darse a fravés de esta mesa, por lo que las acciones
adelantadas a la fecha tienen que ver con la formulacion del marco juridico para la
creacién de la Mesa Distrital de Prevencion y Proteccidn, como primer paso para la
implementaciéon de la estrategia del Distrito.

Siguiendo los lineamientos del Decreto 1066 de 2015, tanto el marco juridico como la
propuesta proyectada por la Secretariac de Gobierno fueron presentados a la
Direcciéon de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y a la Alta Consejeria para
los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion con el fin de establecer las
diferencias que existiian entre la Mesa de Prevencion y Proteccion y el Comité Distrital
de Justicia Transicional, y de tener retroalimentacién antes de terminar de consolidar el
articulado que serd presentado ante el Concejo de Bogotd para que la Mesa sea
creada a través de un Proyecto de Acuerdo.

No obstante, la formulacioén del Plan de Prevencidn y Proteccion del Distrito sea un
proyecto que se pretende terminar para final de 2017, es importante resaltar que en el
marco de la estrategia de Prevenciéon y Proteccién, la Secretaria de Gobierno cuenta
actualmente con una ruta de proteccion a lideres y lideresas defensores de Derechos
Humanos — dentro de los que se tiene en cuenta a los lideres y representantes de
victimas. Esta ruta de proteccién a lideres y lideresas serd actualizada dentro de una



propuesta que pretende integrar dentro de una sola ruta de atencion, tres capitulos
de proteccion:

e Proteccidn a lideres y lideresas defensores de Derechos Humanos;
e Proteccién a poblacién LGBTI;
e Proteccion a victimas del delito de trata de personas.

El enfoque diferencial serd el eje fransversal de cada uno de los capitulos de la ruta de
proteccion, estableciendo lineas especificas para la atencién desde los enfoques de
género, étnico, de procedencia rural o urbana, etario y de condicion de
discapacidad.

Asimismo, dentro del capitulo de proteccidon a lideres y lideresas defensores de
Derechos Humanos, se desarrollard un procedimiento de atenciéon diferenciada para
victimas del conflicto armado, estableciendo la corresponsabilidad con la Unidad
Nacional de Proteccidon y la atencion integral con la Alta Consejeria para los Derechos
de las Victimas la Paz y la Reconciliacion.

Formacién de mujeres victimas del conflicto armado en la ruta intersectorial para la
prevencion, asistencia y proteccion a victimas del delito de trata de personas

Para el desarrollo de esta meta la Secretaria de Gobierno Distrital en el marco del
Comité Distrital contra la trata de personas, ha desarrollado la formalizacion del
espacio técnico y la aprobacion de la ruta intersectorial para la prevencion, asistencia
y proteccion a victimas del delito de trata de personas. Estas actividades anteceden la
capacitaciéon y formacion de mujeres victimas del conflicto armado en la materia.

En lo corrido de 2016 se institucionalizd el Comité Distrital para la lucha contra la trata
de personas y se establecié la necesidad de conformar mesas de trabajo de acuerdo
a los lineamientos establecidos por la politica publica nacional: (i) prevencion y
proteccion, (i) asistencia y atencion v (iii) judicializaciéon. Adicionalmente, se establecid
la necesidad de ajustar la ruta de atencién Distrital y de acuerdo a los aportes
recogidos en el marco del Comité y la oferta institucional, se hicieron modificaciones a
la misma. Asimismo se socializd la propuesta GLOAT — Accidon Global para Prevenir y
Combatir la Trata de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes (2015-2019).

Con el fin de avanzar en la consecucion de las diferentes metas del Plan de Desarrollo
y del Plan de Accidn Distrital, el 7 de marzo de 2017 el Comité Distrital para la Lucha
contra la Trata de Personas aprobd la ruta de atencidén y la conformacién de las mesas
de frabajo en las tres lineas mencionadas anteriormente. Teniendo en cuenta que la
poblacién victima del conflicto armado dentro de su condicién de vulnerabilidad
puede verse afectada por este delito, la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacién, hace parte de la mesa de trabajo de la mesa de
trabajo de prevencion y proteccion. En esta, los diferentes sectores de gobierno que
dentro de su mision pueden generar acciones de respuesta frente a la prevencion y



proteccion de este delito, establecieron estrategias para apuntar a dos focos: por un
lado la capacitacién de funcionarios que tienen contacto directo con la sociedad
civil y se encuentran tfrabajando en las localidades para identificar posibles casos de
trata; y por ofro, la informacién, concientizacion, sensibilizacion y capacitacion a las
diferentes poblaciones objeto dentro de las que se encuentran las victimas del
conflicto armado. Para esto, se planea usar el espacio del Subcomité de Prevencion,
Proteccion y Garantias de No Repeticidon para exponer la ruta de atencion, y los
espacios de participacion locales con el fin de empoderar a las victimas del conflicto
en el fema.

3.1.2. Alta Consejeria para las Victimas, la Paz y la Reconciliacion

La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion ha
liderado y se encuentra liderando varios procesos que apuntan al goce efectivo de los
derechos relacionados con el componente de prevencién, proteccion y garantias de
no repeticion.

Como primera medida ha acompanado la consecucidén de las metas establecidas
tanto en el Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos” como en el Plan de Accion
Distrital que son lideradas por la Secretaria de Gobierno Distrital. Esto teniendo en
cuenta que el trabajo que se hace desde la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion no puede estar desligado de las acciones que en
materia de Derechos Humanos, y de prevencion y garantia de los mismos, se hagan
en el Distrito. En este sentido, ha mantenido cercania en algunos temas derivados de
la consolidacion de la Mesa Distrital de Prevencidon y Proteccion, asi como en los
avances que se han hecho en la formulacién del Plan de Prevencién y Proteccidn,
pues es indispensable que dentfro del mismo quede incluida la vision que tienen las
victimas del conflicto armado de la situacion de Derechos Humanos en la ciudad, y
que se les garantice una especial atencidn en materia de proteccion por su condicion
de victimas.

Como segunda medida, y desde el componente de Asistencia y Atencion, la ACDVPR
ha brindado asesoria en los Centros Locales de Atencidn a Victimas a las personas que
han llegado solicitando apoyo en cuanto victimas de amenazas o situaciones que
ponen el riesgo su vida e integridad, asi como la de sus nUcleos familiares. En este
sentido, y de acuerdo a lo establecido por el Decreto 2460 de 2015, en el marco de la
estrategia de corresponsabilidad, se ha realizado un acercamiento con la Unidad
Nacional de Proteccién — UNP como entidad responsable de la proteccién de, entre
otras poblaciones objeto, las victimas del conflicto armado con dos propdsitos. En
primer lugar prestar una mejor atencidon a las victimas y realizar un acompanamiento
adecuado en caso de que se requiera hacer una solicitud de proteccién; en segundo
lugar, capacitar a los funcionarios que se encuentran en los Centros Locales de



Atenciéon a Victimas y en el Punto de Atencidon ubicado en el terminal de transporte en
la ruta de proteccidn que lidera la UNP.

Como ftercera medida, en calidad de Secretaria Técnica del Comité Distrital de
Justicia Transicional y dentro de este espacio del Subcomité de Prevencion, Proteccion
y Garantias de No Repeticidon, ha liderado la actualizacién del Plan de Contingencia
para atencién a emergencias humanitarias en el marco del conflicto armado. Esto,
mads alld de la simple accién de elaborar el documento de politica, ha significado la
apuesta por lograr que las enfidades tanto del Distrito como de la Nacién, entiendan
la importancia de estar preparados para responder sobre todo ante eventos masivos
como pueden ser un desplazamiento masivo o un atentado terrorista, y por dar una
respuesta integral que sea entendida por las victimas como la respuesta de la
Administracién y no de una sumatoria de entidades con acciones desligadas.

En este sentido, el Plan de Contingencia que se prevé serd presentado para
aprobacion en el primer Comité Distrital de Justicia Transicional que tendrd lugar en el
mes de mayo. Este documento de politica estard enmarcado en los lineamientos que
da la Ley 1448 de 2011 para la asistencia y atencidn a victimas, y en el Plan Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico regulado por el Decreto 579 de 2015 para la
atencién directa de la emergencia.

Dada la complejidad de la ciudad, su tamano y la confluencia de actores, el
documento desarrollard once rutas de atencidn a emergencias, una por cada hecho
victimizante a saber:

1) Acto Terrorista

2) Desplazamiento Forzado

3) Amenaza

4) Homicidio/ masacre

5) Desaparicion Forzada

6) Reclutamiento de ninos, ninas y adolescentes

7) Tortura

8) Despojo

9) Minas Antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos improvisados
10) Secuestro

11) Delitos contra la integridad sexual, violencia basada en género, delitos contra la
libertad e integridad sexual

Adicionalmente, contard no con un mapa de riesgo como se establece en la guia
metodoldgica para construccion del plan de contingencia proyectada por la Unidad
para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas, sino con veinte mapas de riesgo



— uno por localidad. Esto se hace con el propdsito de, por un lado entender mejor las
necesidades de las victimas en materia de prevencidén y proteccién, y por otro,
reconocer que las dindmicas de la ciudad no son las mismas en las diferentes
localidades y que cada una debe ser atendida desde su situacion particular. La
articulacién con la Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno
Distrital, permitird la construccion de estos mapas bajo una metodologia elaborada
conjuntamente, en donde la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz
y la Reconciliacion aportard la perspectiva de atencidén a las victimas del conflicto
que debe ser tenida en cuenta en la construccion de la Estrategia Distrital de
Derechos Humanos.

Es fundamental senalar que, como parte del proceso de participacion de la Mesa
Autdnoma Indigena de Participacion Efectiva de las Victimas en el marco del
Subcomité de Prevencién, Proteccidn y Garantias de No Repeticion y de los
requerimientos especiales formulados desde sus necesidades y cosmovision, se
identificd la necesidad de formular en el Plan de Contingencia una ruta de atenciéon a
emergencias especial para la poblacién indigena. De esta manera se atenderdn sus
requerimientos, respetando los procedimientos que fienen con sus autoridades y
adaptando la oferta institucional a sus necesidades especificas.

Por Ultimo y como parte de los retos que la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliaciéon tiene para el 2017, se apoyard la formulacion del
Plan Distrital de Prevenciéon y Proteccion liderando la formulacion del capitulo Plan de
Prevencidon y Proteccion para las victimas del conflicto armado que residen en la
ciudad de Bogotd.

3.1.3. Comité Distrital de Justicia Transicional

Desde el Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion se han
generado los insumos para varias de las necesidades que se presentan en el marco de
la implementacion de la politica publica de asistencia, atencién y reparacién integral
a las victimas del conflicto en Bogotd.

En este sentido se aprobd en el mes diciembre el concepto de seguridad de la ciudad
a partir de las apreciaciones hechas por la Brigada Xl del Ejército y por la Policia
Nacional. Uno de los retos que tiene actualmente la Administracion Distrital es
mantener vigente el concepto de seguridad por lo que este representa para el
proceso de retornos y reubicaciones, pues es un elemento sin el cual es imposible la
implementacion del plan de retornos y reubicaciones que actualmente se encuentra
en proceso de actualizacion, y que tiene el objetivo principal de permitir a las victimas
superar su condicion de vulnerabilidad. Teniendo en cuenta lo anterior, la estrategia
estd encaminada a acompanar activamente a la Unidad para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas en la convocatoria que debe hacer al Ministerio de
Defensa para la emisién de las apreciaciones de seguridad. Asimismo, de convocar a



la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Acceso a la Justicia, a la Secretaria de
Gobierno Distrital, al Sistema de Alertas Tempranas y a la Personeria Distrital, para que
en el marco de sus competencias aporten elementos que permitan la construccion
objetiva del concepto.

Sumado a lo anterior, y con el propdsito de lograr la participacion activa de todas las
entidades que hacen parte del Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de
No Repeticion en la construcciéon de las rutas de atencidon a emergencias humanitarias
del Plan de Contingencia, se aplicd una metodologia que permitié el didlogo de los
diferentes sectores alrededor de casos que requerian ser resueltos. Lo anterior con el fin
de establecer acuerdos frente a la ruta que deberia ser aplicada en caso de
presentarse alguno de los once hechos victimizantes de los que frata la Ley 1448 de
2011, y definir como desde el marco de las competencias de cada entidad se puede
prestar una atencion integral y de calidad a las victimas.

Dentro de los refos que se plantean en 2017 estd la aprobacion del Plan de
Contingencia en el primer CDJT, la construccién del capitulo del Plan de Prevencion y
Proteccion a victimas de conflicto para aprobacién en el segundo CDJT y posterior
inclusion dentro del Plan Distrital de Prevencidon y Proteccion, la actuadlizacion del
concepto de seguridad por lo menos dos veces este ano para garantizar la
actualizacion y aplicabilidad del plan de retornos y reubicaciones y el acercamiento
con otros espacios Distritales que tratan temas de prevenciéon y proteccion desde otros
dmbitos que son complementarios para la garantia de los derechos de las victimas.

3.2. Asistencia y atencion

3.2.1. Objetivos del componente

De las 352.269 victimas que habitan en Bogotd, 272.494 victimas son sujetos de
atencion. Esto implica que el 77,4% de la poblacion victima residente en la ciudad
tiene la posibiidad de acceder a las medidas de asistencia, atencion y reparacion
establecidas en la Ley 1448 de 2011. El componente de asistencia y atencion que se
presenta a continuacion representa alrededor del 90% del presupuesto del PAD, por lo
que su buen funcionamiento es de vital importancia para la politica de victimas, paz y
reconciliacion de la Administracién distrital.

Este componente tiene como objetivo disponer la oferta institucional necesaria para
garantizar, por una parte, la subsistencia minima a las personas y hogares que con
ocasidon del conflicto armado se encuentran en una situacién de vulnerabilidad y
debilidad manifiesta. Por ofra parte, se orienta a brindar condiciones para que las
personas afectadas por el conflicto armado puedan llevar una vida digna que
permita una adecuada incorporaciéon a la vida social, econdmica y politica de la
ciudad. Adicionalmente, con las medidas de atencidn se pretende brindar



informacion, orientaciéon y acompanamiento juridico y psicosocial a las victimas con
miras a facilitar el ejercicio de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

3.2.2. Avances del componente

El componente de Asistencia y Atencidon involucra a ocho sectores de la
Administracion Distrital que en conjunto han contribuido a cumplir el 74% de las metas
establecidas en el PAD para la vigencia 2016 y un avance del 44% de las establecidas
para la vigencia 2017.

Tabla 5. Avance en cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal del
componente de asistencia y atencion, por sector. Junio 201é-febrero 2017 (@

% dlt_a ayantced Presupuesto T dI_Ejfacu;ién presmisuestalf :
cumplimiento de . unio-diciembre nero-febrero
s met:s producto (millones de pesos) 2016 2017
ector -
Julio- Enero- Millones Millones de
diciembre  febrero 2016 2017 de pesos % pesos %
2016 2017
IDesa”F’”o Econdmico, 100 25 400 857 403 1007 2 26
ndustria y Turismo
Educacion 100 79 52.742  236.471 98.480 186,7 40.713 17,2
Gestion publica 58 100 8.591 14,783 10.086 1174 0 00
Gobierno 100 33 243 1.152 243 100,0 17 1,4
Integracion social 70 28 24576 50.891 16.906 68,8 4635 91
Mujeres 43 14 781 1.030 469 60,0 52 51
Salud 41 56  102.060  115.527 50.810 49,8 16.598 144
Total 74 44  189.394  420.711 177.396 93,7 62.037 14,7

Fuente: Enfidades del SDARIV, marzo 2017.
Nota: (a) Reporte en millones de pesos de 2016, sin decimales.

En términos de ejecucion presupuestal el componente tuvo un cumplimiento del 93,7%
para la vigencia 2016 y un avance de 14,7% para la vigencia 2017, siendo el sector
Educaciéon el que mds ha contribuido en dicho avance. Estos ocho sectores involucran
a 9 entidades de las cuales 4 lograron una ejecucién fisica del 100% de cumplimiento
de sus metas para el 2016. A continuacidon, se presenta el respectivo nivel de
cumplimiento por entidad, asi como el avance para la vigencia 2017.



Tabla 6. Avance en cumplimiento de metas del componente de asistencia y atencion,
por entidad. Junio 2016-febrero 2017

% de avance cumplimiento de metas

................................ Entidad producto - -
C nero-febrero
Julio-diciembre 2016 2017

Instituto para la Economia Social (IPES) 100 27
Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud (IDIPRON) 91 N.D.
Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la 58 100
Reconciliacién
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 100 23
Secretaria Distrital de Educacion 100 79
Secretaria Distrital de Gobierno 100 33
Secretaria Distrital de Integracion Social 63 28
Secretaria Distrital de la Mujer 43 14
Secretaria Distrital de Salud 41 56
Total 74 44

Fuente: Enfidades del SDARIV, marzo 2017.
Nota: (a) N.D., no disponible.

Salud

En cuanto al derecho a la salud, la ciudad cuenta con una alta cobertura en
aseguramiento. Con el proyecto de inversién 1184, Aseguramiento Social Universal en
Salud, se establecid una meta plurianual de garantizar la continuidad de 112.268
victimas afiliados al régimen subsidiado de salud del ano 2015 y ampliar coberturas
hasta alcanzar 161.430 en el ano 2020, con aumento progresivo estimado en el
cuatrienio de 49.162 personas victimas del conflicto armado. Para la vigencia 2016 se
logré garantizar dicha continuidad superando la meta estimada con un 106,1% de
cumplimiento con 129.965 victimas del conflicto armado en el tercer trimestre del ano,
asi como un 105% de cumplimiento con 128.663 victimas en el cuarto frimestre.

Mediante el Auto 185 de 2014, la Corte Constitucional ha reconocido el avance en el
cumplimiento en materia de aseguramiento en salud en el caso de zonas urbanas. No
obstante, se ha hecho una diferenciacién entre la cobertura y aseguramiento formales
y el acceso efectivo a los servicios de salud. Al respecto la Administraciéon Distrital ha
contemplado las siguientes metas especificas para victimas en el PAD a través de los
proyectos de inversion 1185, 1187 y 1192.

Tabla 7. Metas PAD 2016-2020. Sector Salud

No. Nombre proyecto Meta plurianual PAD 2016-2020
Atencion a la Poblacion : . - :
1185 Pobre No Asegurada Garantizar atenciones en salud a 9.204 personas victimas de conflicto armado

(PPNA), Vinculados y No pobre no asegurado con recursos del FFDS con un subsidio del 100%.




No.

Nombre proyecto

Meta plurianual PAD 2016-2020

Pos-S

1185

Atencion a la Poblacion
Pobre No Asegurada
(PPNA), Vinculados y No
Pos-S

Garantizar la atencion en salud a la poblacion certificada como victima del
conflicto armado en servicios NO POS para la poblacion afiliada al Régimen
Subsidiado sin cuota de recuperacién, con un subsidio del 100%. Por demanda.

1192

Fortalecimiento de la
institucionalidad,
Gobernanza y Rectoria en
Salud

Aporta a la meta: A 2020 ciento dos (102) agentes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y de otras instancias nacionales, distritales y locales,
vinculadas con el sector, interactuaran, segin su competencia, en las actividades
y en el control social en salud. Fortalecimiento de procesos organizativos en
salud de la poblacion victima del conflicto armado en las localidades del Distrito
Capital.

1192

Fortalecimiento de la
institucionalidad,
Gobernanza y Rectoria en
Salud

Aporta a la meta: A 2019 se habra aumentado la cobertura de Servicio a la
Ciudadania del sector salud en 10 % del Total de la Poblacién incluyendo a la
poblacién victima de conflicto armado. Atencién, orientacién, atencion y gestion
resolutiva en salud en los Centros Locales de Atencién a Victimas a fin de
garantizar el acceso a la atencion integral en salud de la poblacién victima del
conflicto armado. Por demanda.

1192

Fortalecimiento de la
institucionalidad,
Gobernanza y Rectoria en
Salud

Meta 122016 a 2020: A 2019 se habra aumentado la cobertura de Servicio a la
Ciudadania del sector salud en un 10%. Personas victimas del conflicto armado
que requieren Orientacion, informacion e intervencion profesional a través de los
puntos de contacto de Servicio a la Ciudadania de la Secretaria Distrital de
Salud: Centro Distrital de Salud 4 Mddulos de atencién personalizada, Red CADE
- SuperCADE: a 2019 18 puntos de atencion, Linea Salud para Todos y Lineas
convencionales, Canal Virtual WEB: contactenos@saludcapital.gov.co. Por
demanda.

1192

Fortalecimiento de la
institucionalidad,
Gobernanza y Rectoria en
Salud

Meta 122016 a 2020: A 2019 se habra aumentado la cobertura de Servicio a la
Ciudadania del sector salud en un 10%. Orientacion, informacién e intervencion
profesional a las solicitudes de la poblacion del Distrito Capital de la cual hacen
parte las Victimas del Conflicto Armado a través de los puntos de contacto de
Servicio a la Ciudadania de la Secretaria Distrital de Salud: Centro Distrital de
Salud 4 Médulos de atencion personalizada, Red CADE-SuperCADE: a 2019 18
puntos de atencién, Linea Salud para Todos y Lineas convencionales, Canal
Virtual WEB: contactenos@saludcapital.gov.co. Por demanda.

1187

Gestién compartida del
riesgo y fortalecimiento
EPS Capital Salud

Garantizar el 100% de la atencién integral de prestacion de servicios
demandados en salud mental en las cuatro subredes integradas de servicio de
salud de acuerdo a la Ley 1616 de 2013, dentro de los servicios demandados.
Formular los lineamientos para la atencién a la poblacion victima del conflicto
armado interno, en el contexto de las redes de servicios de salud para la ciudad
de Bogota D.C.

Fuente: Secretaria Distrital de Salud, marzo 2017.

Frente a la meta relacionada con garantizar atenciones en salud a 9.204 personas
victimas de conflicto armado pobre no asegurado con recursos del Fondo Financiero
Distrital de Salud, con un subsidio del 100%, en el tercer trimestre de 2016 se tuvo un
avance del 26,7% y en el cuarto trimestre de un 23,8%. En total, se garantizaron
atenciones a 4.645 personas victimas de conflicto armado con una ejecucion
presupuestal de 2.323 millones de pesos. Para contribuir a garantizar la atencién en
salud demandada por la poblacién pobre no asegurada victima del conflicto armado



y de la poblacion victima dfiliada al régimen subsidiado en los servicios NO PQOS, se
celebraron dos contratos en el marco del proyecto 1185, entre el Fondo Financiero
Distrital de Salud y las 4 Subredes Integradas de Servicios de Salud -ESE de la Red
PuUblica del Distrito y red complementaria.

En cuanto a la garantia de atencion en salud a la poblaciéon certificada como victima
del conflicto armado en servicios NO POS, se garantizd a 191 personas dfiliadas al
Régimen Subsidiado sin cuota de recuperacion, con un subsidio del 100%. Es de
recordar que esta atencidén obedece a la demanda de la poblacidon. Frente a esta
meta, entre julio y diciembre se ejecutd un presupuesto de 95,8 millones pesos.

Para fortalecer los procesos organizativos en salud de la poblacion victima del
conflicto armado en las localidades del Distrito Capital, se viene desarrollando un
proceso de interaccion para el confrol social enfre agentes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y otras instancias nacionales, distritales y locales,
relacionadas con el sector. Se han vinculado hasta el momento 56 actores al sistema,
entre los cuales, uno de ellos es la poblacién victima del conflicto armado, logrando
iniciar procesos participativos con organizaciones que las representan.

De la mano con 14 personerias locales, se viene trabajando en el fortalecimiento y
dinamizacion de los espacios de participacion social, asi como en promover una
mayor presencia en dichos espacios por parte de la comunidad. En este sentido, se
adelantan ejercicios de sensibilizacion e informacidén para que las organizaciones
sociales y comunitarias hagan parte de los mismos. Esta meta tuvo en el segundo
semestre una ejecucion presupuestal de 274,6 millones de pesos. De otra parte, se da
inicio a los procesos de fortalecimiento tanto de las organizaciones sociales,
entendidas como actores fundamentales en los espacios de gobernanza, como de
todas aquellas acciones conjuntas para la proteccion y promocion del derecho a la
participaciéon ciudadana y comunitaria.

En el segundo semestre 2016 se logra la presencia institucional en los siete Centros
Locales de Atencion a Victimas del Conflicto Armado Inferno. Desde alli, se viene
prestando atencién, orientacidn y gestién resolutiva en salud, a fin de garantizar el
acceso a la atencion integral en de la poblacion que solicita y requiere estas medidas.
Entre julio y diciembre fueron atendidas 740 personas.

Adicionalmente se ha ampliado la cobertura para la atencidn, orientacion,
informacion e intervencion profesional a través de diferentes canales. Se amplié desde
junio de 2016 la presencia en el CADE La Victoria y el CADE Plaza de las Américas y en
el ano 2017, al CADE Toberin y los dos puntos de atencién adicionales en SUPERCADE
Suba y SUPERCADE Américas. Estas medidas también benefician a la poblacion
victima del conflicto armado, pues acerca la atencién a sus lugares de residencia,
disminuyendo fiempos y costos de desplazamiento.



Una de las dificultades en la atencidn, orientacion y gestion resolutiva en salud es la
falencia en datos de ubicacién y contacto. Adicionalmente, una buena parte de las
solicitudes involucran ofras entidades u otros niveles de gobierno. A pesar de estas
dificultades se logré dar respuesta al 100% de los 103 casos acaecidos en el segundo
semestre de 2016.

En el marco de la construccion del Modelo de Atencién Integral en Salud se ha
previsto el diseno del componente de Atenciéon Integral en Salud a las victimas del
conflicto armado, con énfasis en el componente de Atencidon Integral en Salud. Esto se
ha realizado bajo los enfoques diferencial y poblacional en el marco del Programa de
Atencion Psicosocial a Victimas del Conflicto Armado.

Para ello se viene trabajando desde el proyecto de inversion 1187: Gestion
Compartida del Riesgo y Fortalecimiento EPS Capital Salud. En este se cuenta con la
meta incluida en el PAD de garantizar el 100% de la atencién integral de prestacion de
servicios demandados en salud mental en las cuatro subredes integradas de servicio
de salud de acuerdo a la Ley 1616 de 2013. Asismimo, formular los lineamientos para la
atencion a la poblacién victima del conflicto armado interno, en el contexto de las
redes de servicios de salud para la ciudad de Bogotd D.C. Entre enero y febrero de
2017 se ha tenido un avance del 6,8% en esta meta, con una ejecucion presupuestal
de 4,6 millones de pesos.

Educacion

En cuanto al derecho a la educacién, el Plan de Accién Distrital (PAD) establecid 9
metas, con un presupuesto de 52.742 millones de pesos para 2016 y 236.470 millones de
pesos para 2017. El monto total ejecutado entre junio de 2016 y febrero de 2017 fue de
139.193 millones de pesos, con lo cual se obfuvo un nivel de avance en el
cumplimiento de metas del 100% para el segundo semestre del 2016 y un 79% de
avance de las metas del 2017 en los dos primeros meses del ano.

El Distrito Capital ha generado una oferta institucional para reducir las inequidades en
las condiciones de acceso, permanencia y calidad de la educaciéon. Esto se ha
realizado en el marco del programa del Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2016-2020
Bogotd mejor para todos, “Inclusion Educativa para la Equidad”. Particularmente, la
poblacion victima es atendida en el marco del proyecto de inversiéon 1049 “Cobertura
con Equidad”, el cual establecid como meta plurianual 2016-2020 “garantizar el
derecho a la educacion con enfoque diferencial a 58,686 estudiantes victimas del
conflicto armado”, con una asignaciéon presupuestal de 19.126 millones de pesos.

Para la vigencia 2016 se logré superar la meta estimada, con un 179,1% de
cumplimiento, garantizando el derecho a 60.959 estudiantes victimas del conflicto
armado en el tercer trimestre del ano, asi como un 103,9% de cumplimiento en los dos
primeros meses del 2017. Es importante resaltar que el proyecto contempla la



gratuidad fotal del servicio, cubriendo pago de derechos académicos y costos
complementarios.

Reconociendo las problemdaticas de acceso al derecho a la educacion, la Secretaria
Distrital de Educacion, en el mismo marco programdtico del proyecto de inversion
1049, ha dispuesto la entrega de beneficios alimenticios y de movilidad. Para ello estd
implementando el proyecto de inversidon 1052 “Bienestar Estudiantil para Todos”, con el
cual se enfregan: i) raciones de alimentacion (comida caliente y refrigerios escolares)
para contribuir a la permanencia escolar y la modificacién de su condicidn de
vulnerabilidad; vy ii) Diferentes modalidades y servicios de transporte para promover el
acceso vy la asistencia escolar.

En el segundo semestre de 2016 se ejecutaron 6.897 millones de pesos, con lo que se
consiguio beneficiar con alimentacion a fodos los 60.959 estudiantes victimas que
accedieron al servicio gratuito de educacién, mientras que 4.909 de estos, recibieron
beneficios de movilidad. En los dos primeros meses de la vigencia 2017 se ejecutd un
total de 3.725 millones de pesos, con lo que se logrd superar la meta estimada en
adlimentacion, alzanzando un 172,4% de cumplimiento, para un total de 58.683
beneficiados y un logro del 96,9% de avance en la meta de movilidad, con apoyos a
4.447 estudiantes victimas.

Otro tema clave de politica publica que se ha trabajo desde el PAD, a través de la
Secretaria Distrital de Educacioén, ha sido aumentar el fiempo escolar de los estudiantes
del sistema educativo oficial. Este trabajo ha sido de suma importancia con la
poblacion victima, dado que afianza su permanencia en la ciudad y aporta a la
transferencia de capital humano de calidad con el fin de aportar al desarrollo de otros
componentes del ser, lo cual es vital para la superacidon de las condiciones de
vulnerabilidad en el mediano plazo.

Para ello se ha ejecutado el proyecto de inversién 1056 “Mejoramiento de la Calidad
Educativa” a tfravés de la jornada Unica y el uso del tiempo escolar, en las lineas de
jornada Unica vy jornada extensiva. Para ambas estratégias, el PAD establecid un
presupuesto para 2016-2020 de 7.568 millones de pesos En el segundo semestre de
2016 se invirtieron 1.380 millones de pesos, doblando la meta de gasto. Con estos
recursos se brindé jornada Unica a 1.996 estudiantes victimas en 101 colegios y jornada
extendida a 9.995 estudiantes victimas. Entre enero y febrero de 2017 se han
mantenido los niveles de prestacion del servicio de 2016.

Es importante resaltar las acciones conseguidas en el marco del proyecto de inversion
1053 “Oportunidades de Aprendizaje desde el Enfoque Diferencial”, el cual busca
promover y facilitar la participacion de las personas victimas del conflicto armado,
desde el enfoque diferencial. Entre julio de 2016 y febrero de 2017, el proyecto ha
avanzado en el diseno de la estrategia pedagdgica y en la actualidad se estd



adelantando el proceso de contratacion del equipo de trabajo que desarrollard las
acciones de acompanamiento pedagdgico a la poblacién victima.

En lo que respecta al ciclo de vida, la primera infancia ha sido una prioridad en la
Administracion distrital, dado que la literatura evidencia las ganancias a nivel cognitivo
y psicosocial, asi como las ganancias sociales obtenidas en esta época de la vida. En
este sentido, el PAD incluyd el proyecto de inversion 1050 “Educaciéon Inicial de
Calidad en el marco de la Ruta de Atencién Integral a la Primera Infancia™. Bajo este
proyecto, en el segundo semestre del 2016 se atendieron 426 ninas y ninos en primera
infancia.

Para la implementacion y cumplimiento de la Ruta Integral de Atenciones (RIA), como
herramienta de gestion de la Politica PUblica de Infancia y Adolescencia en el Distrito
Capital, se ha garantizado: i) la asistencia técnico-operativa para la implementacion y
seguimiento de la ruta para los ninos, ninas y sus familias; i) el desarrollo de
experiencias pedagdgicas significativas desde la implementaciéon del modelo
pedagdgico-curricular de Educacion Inicial, para los ninos y ninas del ciclo inicial
durante la jornada escolar basadas en el arte, el juego, la literatura y la exploraciéon
del medio, promoviendo su desarrollo integral y el cuidado calificado; vy iii) se han
llevado acciones encaminadas a facilitar a los ninos y ninas el tradnsito efectivo y
armoénico de la educacion inicial a los primeros grados de la educacion formal, en el
marco de la garantia de derechos.

Los retos para mejorar la garantia del derecho a la educacidén se enmarcan en
mejorar la caracterizacion de la poblacion victima del conflicto armado para asi
lograr una mejor cobertura. Por ejemplo, no se cuenta con censo de nino a niNo y su
caracterizaciéon dentro del Programa de Alimentacién Escolar. Adicionalmente, no
siempre contiene la totalidad de estudiantes debidamente caracterizados, debido a
que el acudiente cuando realiza la matricula no hace la solicitud. El Distrito aun no
cuenta con un sistema de informacién unificado que permita la concurrencia de
informacidn entre entidades responsables de la atencidn de los ninos y ninas de
primera infancia. Sin embargo, se avanza en el montaje de un sistema de informaciéon
que permita unificar otfras fuentes y agilizar el seguimiento a las atenciones.

Integracién social

Frente al derecho a la alimentacién se cuenta en el PAD con la meta de “Entregar
49.441 apoyos alimentarios programados en el marco del conflicto” dentro del
proyecto de inversién 1098 “Bogotd te nutre”. En el segundo semestre de 2016 se
obtuvo un avance del 50,5% con un total de 11.772 apoyos alimentarios programados
entregados. Este componente tuvo una ejecucion presupuestal de 8.400 millones de
pesos. Entre enero y febrero de 2017 ha tenido una ejecucioén del 36,7% con un total de
10.218 apoyos alimentarios programados entregados y una ejecucion presupuestal de
2.439 millones de pesos.



Como acciones orientadas prioritariamente a ninos, ninas y adolescentes victimas del
conflicto armado desde la Secretaria Distrital de Integracion Social se viene
contribuyendo al desarrollo de scapacidades, potencialidades y oportunidades. Esto
se ha readlizado a través de acciones integrales, intersectoriales, concurrentes vy
coordinadas en el marco de la calidad en la prestacidon de los servicios desde los
enfoques de derechos, diferencial y de la protecciéon integral, contribuyendo a su
felicidad, calidad de vida y el ejercicio de su ciudadania.

En el marco del proyecto de inversion 1096 “Desarrollo Integral desde la Gestacion
hasta la adolescencia”, se ha incluido en el PAD una meta orientada a atender
integralmente 43.000 ninos, ninas y adolescentes de 6 a 17 anos y 11 meses en riesgo o
situacion de trabajo infantil, victimas o afectadas por el conflicto armado, o vinculados
al sistema de responsabilidad penal adolescente en medio abierto en el marco de la
ruta integral de atenciones. Para el 2016, sobre una programacién de 8.100 ninos, ninas
y adolescentes, esta meta presentd una ejecucion fisica de 24,7% con un total de 2003
ninos, ninas y adolescentes atendidos. En este mismo periodo presentd una ejecucion
presupuestal de 650,6 millones de pesos. Para los meses de enero y febrero de 2017 se
alcanzé un avance en ejecucion fisica del 6,4% sobre una programacion de 14.219
ninos, ninas y adolescentes, con 907 ninos, ninas y adolescentes atendidos y una
ejecucion presupuestal de 192,8 millones de pesos.

Frente a la atencidn a personas mayores victimas de conflicto armado desde la
Secretaria Distrital de Integracion Social se tiene contemplado entregar 1.151 apoyos
econdmicos como meta plurianual desde el proyecto 1099 “Envejecimiento digno,
activo y feliz". Para el segundo semestre de 2016 se tuvo un cumplimiento del 468,7%
sobre una meta de 543 apoyos econdmicos para la vigencia, pues se entregaron un
total de 2.545 apoyos econdmicos.

Para personas con discapacidad se contempld desde el proyecto 1113 “Por una
ciudad incluyente y sin barreras” una meta plurianual de 1978 personas victimas de
conflicto armado atendidas en Centros Crecer, Centros de Proteccién, Centro
Renacer y Centro Integrante. Para la vigencia 2016 se establecié una meta de 932
personas a atender, frente a lo cual se logré un cumplimiento del 313,1% con 2.918
personas con discapacidad atendidas y un presupuesto de 1.598 millones de pesos
ejecutados. Para la vigencia 2017 se han atendido 1.411 personas que corresponde al
84,9% de avance, para lo cual se han ejecutado 444,9 millones de pesos.

Como medidas orientadas a prevenir la violencia intrafamiliar, desde la Secretaria
Distrital de Integracion Social fue incluida la meta plurianual de 5.008 personas
atendidas en servicios de la entidad orientadas en procesos de prevencion de la
violencia intrafamiliar. Para el 2016, sobre una meta programada de 2.360 para la
vigencia, se tuvo un cumplimiento del 1,4% con 33 personas atendidas. Entre enero y
febrero de 2017, sobre una meta programada de 2012 personas para la vigencia, se
cuenta con un avance del 0,4% con un total de ? personas orientadas



Frente a la atencidn de personas en emergencia social se tiene contemplado atender
320 personas victimas del conflicto armado como meta plurianual incluida en el PAD
desde el proyecto 1092 "Viviendo el territorio”. Para la vigencia 2016 se logré un
cumplimiento del 990,1% con 1.495 personas atendidas y un presupuesto ejecutado de
395 millones de pesos. Para la vigencia 2017, en los meses de enero y febrero se tiene
una ejecucion presupuestal de 71 millones de pesos y un avance del 11,4% con 409
personas atendidas sobre una meta de 4.158 personas.

Desde el proyecto 1108 “prevencidon y atencidon habitabilidad en calle” se tiene
contemplado implementar una estrategia de prevenciéon con poblaciones en alto
riesgo de habitabilidad en calle. Una de estas poblaciones en alto riesgo es la
poblacion victima del conflicto armado. Se han atendido en total 294 personas
victimas del conflicto armado para la vigencia 2016 con una ejecucion presupuestal
de 861.6 millones de pesos. Para la vigencia 2017, entre enero y febrero, se han
atendido un total de 235 personas con una ejecucion presupuestal de 291,1 millones
de pesos.

Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion

Respecto al componente de Asistencia y Atencion, la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion lo entiende como un modelo de
operacion que va mas alld del cumplimiento de las obligaciones que el Distrito tiene
como ente territorial. En este sentido, el esquema de asistencia y atencién busca
integrar los ejes transversales a la implementacién de la politica con el propdsito de
lograr una transformacion de la relacion que se establece entre la institucionalidad vy
las victimas.

Dentro de su proyecto de inversion la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacién tiene tres metas a saber: i) otorgamiento del 100%
de las medidas de ayuda humanitaria a las victimas en el Distrito Capital; i) aplicar a
80.000 personas los Planes de Atencion y Seguimiento — PAS en el Distrito Capital; v iii)
realizar el 100% del mantenimiento ya adecuaciones de los Centro Locales de
Atencion a Victimas en el Distrito Capital.

Respecto a la primera meta, a diciembre de 2016 se cumplid el 100% de la misma
dado gue se fortalecié el modelo de atencidn a la poblacidn victima del conflicto y se
atendié con medidas de ayuda humanitaria inmediata a la poblacién que asi lo
requirid y que cumplié con los requisitos definidos en la Ley 1448 de 2011 para la
enfrega de las medidas mencionadas. Dicha entrega se hace con la finalidad de
mejorar las condiciones de subsistencia minima de las victimas de acuerdo con las
competencias establecidas para los entes territoriales.

El 100% corresponde entonces a un total de 6.439 medidas (4.218 en el segundo
semestre de 2016 y 2.221 a febrero de 2017) de ayuda humanitaria inmediata



enfregadas y contempla las siguientes medidas: i) alojamiento transitorio; i)
alimentacion; iii) saneamiento Bdsico; y iv) transporte de emergencia.

Ahora bien, con la infencion de mejorar mds que en términos de cumplimiento de la
meta, en la calidad de la atencidn que se brinda en los Centros Locales de Atencién a
Victimas, se tiene como reto iniciar un proceso de cudlificacion del nuevo personal de
planta asignado a estos centros, desarrollando jornadas de inducciéon y capacitacion
en contenidos técnicos y de atencion al ciudadano, garantizando siempre que el
acompanamiento que se entregue desde el primer momento de atencién sea el que
las victimas requieren de acuerdo a sus necesidades, particularidades y casos
especificos.

Respecto a la segunda meta, aplicar a 80.000 personas los Planes Integrales de
Atencion y Seguimiento (PIA-PAS) en el Distrito Capital, el porcentaje de avance a
diciembre de 2016 fue del 0.5% del total de la meta. Al respecto es importante
mencionar que los Planes Integrales de Afencion y Seguimiento, constituyen un
instrumento para el seguimiento que se debe hacer a la atencidn brindada a la
poblacion victima por parte de las entidades distrital que conformar el SDARIV.

El 0,5% de avance corresponde a la apertura de un total de 372 PAS, que contemplan
tanto los servicios abiertos desde los Centros Locales de Atencién a Victimas, como
aquellos relacionados con la medida de alojamiento transitorio en la modalidad de
albergue transitorio.

Adicionalmente, estd relacionado con la gestidon que ha hecho la Alta Consejeria para
los derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion con las demds entidades del
SDARIV para lograr la implementacion y el avance en la meta. En este sentido, se han
realizado 26 reuniones de articulacién insterinstitucional con la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Integracion Social, la Secretaria de la Mujer, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, el Instituto Distrital para la Proteccion de la Ninez y la Juventud
— IDIPRON, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Casa del Migrante, la Fundacion
Orientame, la Personeria Distrital, entre ofras, con el objetivo de revisar los criterios de
atencién, las oportunidades de mejora en el servicio que se presta, y el fortalecimiento
de la articulacion frente a los casos que se presentan, de forma que las victimas
entiendan que estdn recibiendo una sola atencidn del gobierno, y no varias
atenciones desarticuladas.

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta que la estrategia de transformacion
del Plan Integral de Atencién -PIA- en Plan de Atencién y Seguimiento —PAS-, se realizd
en el segundo semestre de 2016, se espera mejorar considerablemente o
implementacion del mismo para el 2017, no solo en el alcance de la meta, sino en la
forma en la que hace el seguimiento a la atencidén que reciben las victimas. En este
sentido, ademds de hacer seguimiento a la estrategia de acompanamiento
psicosocial, se profundizard el seguimiento al proceso de recuperacion del proyecto



de vida, y al restablecimiento de las condiciones socioecondmicas que permitan el
goce efectivo de derechos de las victimas del conflicto armado que residen en la
ciudad de Bogota.

Finalmente, respecto a la Ultima meta relacionada con la adecuacion y el
mantenimiento al 100% de los Centros Locales de Atencién a Victimas, a diciembre de
2016 se alcanzo el 73,3% del cumplimiento total de la meta. Es importante senalar que
el Distrito cuenta con 7 Centros Locales de Atencién a Victimas CLAV (Chapinero,
Sevillana, Lucero Bajo, La Gaitana, Rafael Uribe, Pario Bonito, Bosa), un punto de
atencion en la Terminal de Transporte, y dos unidades moviles, que representan el
escenario mds importante en la atencién integral a las victimas, pues es alli donde se
inicia el proceso de caracterizacion y clasificacion de necesidades a atender en cada
situacion particular. Por esta razén, en 2016 se realizaron un total de 102 acciones de
mantenimiento y adecuacion de los Centros, siendo los que se encuentran en Bosa y
Patio Bonito los que requirieron mayor intervencion.

Dada su importancia en el proceso de asistencia y atencidn de las victimas que llegan
a Bogotd o residen en ella, para la vigencia 2017, ademds de la adecuacion fisica se
fortalecerd la atencién a través de estrategias como:

e La preparacion de los funcionarios que trabajan en los CLAV alrededor de
acciones dafirmativas y acciones sin dano que permitan brindar una atencion
basada en el enfoque de derechos y el enfoque diferencial.

e La preparaciéon de los funcionarios que trabajan en los CLAV para que cuenten
con pleno conocimiento de la oferta institucional distrital y nacional que existe para
la atencidn a victimas, de forma que sea posible dar desde el mismo Centro Locall
la directriz a cada caso.

e Lograr la presencia de enlaces y referentes de la oferta institucional para la
atencion a victimas en todos los CLAV, de forma que garantice acciones
inmediatas en la medida en que sea posible. Lo anterior incluye la presencia de
referentes étnicos para la poblacion indigena y afro, raizal y palenquera.

e Lograr la mejora permanente de los sistemas de caracterizacién y recoleccion de
informacion, para el consecuente desarrollo de productos y servicios que
contribuyan de manera veridica al goce efectivo de derechos.

e Desarrollar nuevas acciones de coordinacion institucional alrededor del enfoque
transformador, de forma que se incluyan aspectos como la inclusién productiva, el
empoderamiento econdmico, y la capacitacion para que las victimas se apropien
de su proyecto de vida.



Instituto para la Economia Social

Desde el proyecto 1134 "“Oportunidad para la generacion de ingresos para
vendedores informales”, se contempld una meta dentro del PAD orientada a atender
el 3% (36 victimas) de la meta programada del cuatrienio (1.200) de este proyecto de
inversion, siempre y cuando sean vendedores informales que ejercen su actividad
econdmica en el espacio publico, estén registrados en el RIVI y que acrediten su
condicion de victimas de la violencia mediante el RUV. En el periodo de julio a
diciembre de 2016 se atendieron un total de 780 personas que representa un
cumplimiento del 39% y una ejecucion presupuestal de 78,9 millones de pesos. Para los
meses de enero y febrero de 2017 no se cuenta con un avance frente a esta meta. Los
emprendimientos atendidos han sido direccionados al fortalecimiento comercial y a la
generacion de oportunidades para el mejoramiento comercial, participacidon en
ruedas de negocios, en festivales y en ferias navidenas. Se logrd el fortalecimiento de
la alternativa comercial, “Antojitos para Todos” dirigida a adultos mayores y personas
en condicion de discapacidad, por medio de la realizacidn de alianzas con 22
entidades publicas.

Una de las dificultades presentadas tiene que ver con la acreditacion como
vendedores informales de poblacion incluida en el Registro Unico de Victimas que han
realizado solicitudes y que han sido atendidas. Como reto se contempla la
implementaciéon de un modelo de asistencia técnica y seguimiento integral a los
emprendimientos para mejorar su sostenibilidad.

Frente a insercion laboral se incluyd como meta plurianual en el PAD la atencién del
3% de la poblacion a atender en el marco del proyecto 1130 “Formacion e insercion
laboral”, lo cual corresponde a 30 victimas del conflicto armado incluidas en RUV que
ejerzan actividades de economia informal. Sobre una meta de 5 personas para el
2016 se tiene un cumplimiento del 180% con 9 personas atendidas para lo cual se
ejecutd un presupuesto de 22 millones de pesos. Para el 2017, sobre una meta de 8
personas se tiene un avance del 50% con 4 personas atendidas con una ejecucion
presupuestal de 9,3 millones de pesos. Se ofertaron a los vendedores informales las
vacantes para el empleo con empresas del sector privado, para ello se realizaron 7
ferias o ruedas de servicios de formacion y empleabilidad, realizadas en 5 localidades
gue tienen concentracién de ventas y comercio informal.

En el 2016 se tuvo como resultado la firma de cuatro (4) convenios de apoyo con el
sector privado, los cuales buscan entre el IPES y las Empresas respectivas, adelantar
acciones conjuntas enmarcadas dentro de la mision institucional de las partes, que
permitan la inclusion laboral de la poblacién referenciada por el IPES, que cumpla con
el perfil requerido por la empresa contratista. Se han presentado dificultades en la
convocatoria debido al cambio de datos de contacto y ubicacién de la poblacion.



Como reto se identifica la gestion procesos de formaciéon y de orientacion para el
empleo que propicien oportunidades de desarrollo, desde el enfoque fransformador y
de reparaciéon de la inclusion productiva de la poblacidn que ha sido victima del
conflicto armado.

Respecto a formacion se contempld como meta plurianual del PAD la atencién del 3%
de la poblacién atendida en el proyecto 1130 “Formaciéon e insercion laboral” y que
corresponde a 64 personas victimas del conflicto armado incluidas en RUV que ejerzan
actividades de economia informal. Sobre una meta de 3 personas a atender en el
2016 se logré un cumplimiento del 466,7% con 14 personas atendidas y una ejecucion
presupuestal de 17 millones de pesos. Para el 2017, sobre una meta de 22 personas, se
tiene un avance del 31,8% con un total de 7 personas afendidas y una ejecucion
presupuestal de 5.5 millones de pesos. Se logré gestionar procesos de formacion y
capacitacion con el SENA y la Cdmara de Comercio. Los cursos implementados fueron
en relaciones humanas y liderazgo, informdtica bdsica, servicio al cliente, contabilidad
aplicada, manipulacién  higiénica de alimentos, evaluadores de competencia
laborales en la norma 260101042-3 y habilidades para la convivencia. Un reto es
gestionar procesos de formacion y de orientacion para el empleo que propicien
oportunidades de desarrollo, desde el enfoque fransformador y de reparacion desde
la inclusion productiva de la poblacion que ha sido victima del conflicto armado.

Desde el proyecto 1078 “Generacion de alternativas comerciales transitorias” se
pretende atender a 90 victimas del conflicto armado que corresponden al 3% de la
poblacion objetivo del proyecto, el cual estd orientado a personas que sean
vendedores informales y que ejerzan su actividad econdmica en el espacio publico.
Sobre una meta de 11 personas para la vigencia 2016, se cumplid en un 354,5% con un
total de 39 personas atendidas. Para el 2017 se tiene contemplada una meta de 23
personas, sin embargo, no se reporta avance frente a la misma. Se generd un
resultado positivo con la recuperacion de las alternativas comerciales (Puntos
comerciales, Kioskos) para la reubicacion de vendedores informales que administra el
IPES. La recuperacion se dio principalmente en el mejoramiento de recuperacion de
cartera, mantenimiento fisico y procedimientos administrativos, lo que permitié mejorar
la oferta para los vendedores informales. En cumplimiento de lo preceptuado por el
Decreto 098 de 2004 que instruye al Distrito como medida previa al ejercicio policivo, la
oferta de alternativas a los vendedores que se encuentran en el espacio publico, por
medio del equipo de gestidon local se ha logrado presencia institucional.

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Con el proyecto 1023 "Potenciar el frabajo decente en la ciudad”, se pretende como
meta incluida en el PAD la atencion del 100% de la poblacién victima del conflicto
armado solicitante del servicio de enlace para obtener empleo en el sector privado.
Para ello se estima una meta plurianual de 600 personas por demanda. En 2016 fueron



atendidas un total de 211 personas con un presupuesto de 142,8 millones de pesos. En
cuanto a 2017 se tiene proyectada una meta de 100 personas atendidas, frente a lo
cual se presenta un avance del 78% con 78 personas atendidas.

En el marco de este mismo proyecto, se contempla como meta plurianual del PAD la
atencién integral a victimas desde la Agencia PUblica de Empleo del Distrito, a través
del servicio de formacion a personas en competencias transversales o laborales. Para
el 2016 se habia estimado una meta de 60 personas frente a lo cual se presenta un
cumplimiento del 100% con una ejecucion presupuestal de 14,2 millones de pesos
Respecto al 2017 se tiene una meta de producto de 120 personas ante la cual se ha
avanzado en un 5%, con é personas atendidas y una ejecucion presupuestal de 1,2
millones de pesos. Se ha avanzado en la sensibilizacidon de los usuarios acerca de la
responsabilidad que tienen en el proceso de seleccion.

Otra oferta vinculada a este proyecto corresponde a la remision hacia empleadores
desde la Agencia Publica de Empleo del Distrito a personas que cumplan con los
perfiles ocupacionales. Para 2016 se contempld una meta de 34 personas, frente a lo
cual se reportd un avance de 102,9% con 35 personas remitidas y una ejecucion
presupuestal de 9,1 millones de pesos. Para el 2017 se establecié una meta de 60
personas reportando un avance en los meses de enero y febrero del 10% con 6
personas remifidas y una ejecucion presupuestal de 5,9 millones de pesos Se ha
identificado como principal dificultad que en multiples ocasiones la poblacidon no
cuenta con el nivel de escolaridad requerido o con experiencia cerfificada. Se fiene
como reto mejorar el seguimiento a la poblacidn remitida.

En cuanto a la oferta de gestidn para la vinculacion laboral se cuenta con una meta
para 2016 de 2 personas, frente a lo cual se cumplié el 100% con una ejecuciéon
presupuestal de 1,5 millones de pesos. Para 2017 se fiene una meta de 20 personas
ante lo cual no se reporta aun avance a corte febrero. El reto tiene que ver con
disminuir las barreras de acceso mediante formacion y capacitaciéon, junto con la
sensibilizaciéon de los empresarios para aumentar la colocacion.

Instituto para la Proteccién de la Ninez y la Juventud (IDIPRON)

Dentro de asistencia y atencion, el proyecto de inversién 971 contribuye al PAD con la
meta plurianual de vincular a 300 ninas, ninos o adolescentes victimas del conflicto
armado al proyecto pedagdgico del IDIPRON para el restablecimiento de sus
derechos. Para el 2016 se establecid una meta de 100 personas frente a la cual se tuvo
un avance del 81% con 81 ninos, ninas y adolescentes vinculados al proyecto
pedagdgico y una ejecucion presupuestal de 448,3 millones de pesos. Para la vigencia
2017 se tiene programada una meta de 150 ninos, ninas y adolescentes ante lo cual no
se reporta avance hasta el mes de febrero. Los adolescentes y jovenes victimas del
conflicto armado han completado procesos de formacién tanto de educacion
secundaria bdsica, como formacion técnica laboral y profesional gracias al convenio



realizado con el SENA. Adicionalmente, el IDIPRON cuenta con un enfoque diferencial
de orientaciones sexuales e identidades de género no heteronormativas. Desde el
proyecto pedagdgico ha desarrollado estrategias para ir transformando imaginarios all
respecto y con los sectores de esta poblacion en el empoderamiento de derechos,
para la garantia plena del ejercicio éstos y la construccién de una sociedad mds
incluyente y diversa.

Una de las principales dificultades tiene que ver con la identificacion de la poblacion y
la acreditacion de su inclusion en el RUV, ante lo cual hay que adelantar acciones de
fortalecimiento institucional. Como reto se identifica la necesidad de implementar el
enfoque diferencial en las acciones enmarcadas en el proyecto pedagdgico de
IDIPRON vy la generacidon de mayores alianzas publico — privadas para adelantar
procesos pedagdgicos de primer empleo.

A través del proyecto de inversion 1104 Distrito Joven, se contempla la meta plurianual
en el PAD “Vincular 150 Jovenes Victimas de conflicto armado al proyecto prioritario
Distrito Joven para el desarrollo de sus competencias laborales”. Para el 2016 se tenia
contemplada una meta de 10 jovenes a vincular, ante lo cual se presentd un
cumplimiento del 1.610% a vincular 161 jévenes, para lo cual se fuvo una ejecucion
presupuestal de 448,3 millones de pesos. Para el 2017 se contempla una meta de 40
jovenes, ante lo cual no se reporta aun ejecucion a corte febrero.

Secretaria Distrital de Gobierno

Con el proyecto 1131 “Construccion de una Bogotd que vive los Derechos Humanos”
se pretende formar a 5000 victimas del conflicto armado en derechos humanos para
la paz y la reconciliacion. En la vigencia 2016 no se tenia contemplada meta, por
tanto, no se reporta ejecucion presupuestal. Para la vigencia 2017 se tiene una meta
de 1.000 personas frente a lo cual no se reporta aun avance a febrero. Se identifica
como posible riesgo la dificultad de acreditar la poblacidn que por cuestiones de
seguridad no se identifica como victima.

Desde este mismo proyecto se confemplé como meta plurianual en el PAD *“10
personas victimas del conflicto armado pertenecientes a la poblacidén LGTBI reciben
atencidn juridica y acompanamiento sicosocial”. En 2016 se tenia una programacion
de 6 personas frente a lo cual se reportd un cumplimiento del 100% con é atendidas y
una ejecucidon presupuestal de 52,3 millones de pesos. Para el 2017 se fiene
programada una meta de 2 personas, reportando un avance del 100% a febrero con
una ejecucion presupuestal de 11,6 millones de pesos. La estrategia Casa Refugio
LGBTI se ha constituido en una opcién que brinda acogida inicial a poblacién LGBTI
victima del conflicto que se desplaza a la ciudad de Bogotd, durante el 2016, de las 21
personas acogidas en los meses de julio a diciembre, el 28,5% fue poblacién LGBTI
victima del conflicto.



En el proyecto 1131 también se contempla la creacion e implementacion del Sistema
Distrital de Derechos Humanos, en el marco del cual, como meta en el PAD, se
pretende articularlo con el Sistema Distrital de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas. Esta meta no tiene programacion fisica ni presupuestal para el 2016, mientras
que para el 2017 tiene programacion fisica pero no presupuestal.

Los avances que se presentan a este proyecto estdn relacionados con la definicion del
marco juridico y linea jurisprudencial para la construccién de la ruta de atencién a
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, asi como la definiciéon y aprobacién
del instrumento juridico y la definicidon de las instancias de participacion o interlocucién
necesarias para la interaccion entre las instituciones y la sociedad civil.

Adicionalmente, se definid que el instrumento juridico para la reglamentacion e
institucionalizacion del Sistema Distrital de Derechos Humanos que se ajusta mds con el
propdsito de avanzar hacia la sostenibilidad del mismo, es un Acuerdo Distrital, lo que
permitié definir que la mencionada instancia de participacion o interlocucion en el
nivel Distrital serd el Comité Distrital de Derechos Humanos (1) y en el nivel local, los
Comités Locales de DDHH (20).

Se avanzd en la revision y agjuste del documento de Acuerdo Distrital de DDHH,
teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en el Sistema Nacional de DDHH vy el
Plan de Desarrollo Bogotd Mejor para Todos. Este proyecto de acuerdo fue presentado
a la Consejeria Presidencial de DDHH, a la Personeria y al Ministerio del Interior y se
llevd a cabo una reunidon con las tres entidades para la presentacion de la propuesta
metodoldgica para la formulacion de la Politica Publica y del Sistema Distrital de
DDHH. En esta reunidn se dieron a conocer las fases para la formulacion de la politica y
se discutieron los elementos técnico - juridicos claves que tendrd el concepto de
Derogatoria Tacita del Acuerdo 04, a fravés del cual se conformé el Comité Distrital de
Defensa, Proteccion y Promocién de los DDHH en el Distrito Capital, en cabeza de la
Personeria Distrital.

Aunado a lo anterior, se contempla como meta plurianual la “formulacion conjunta
con los grupos étnicos y el Distrito de los planes intersectoriales de acciones afirmativas
en cumplimiento de las politicas étnicas en el Distrito Capital, coordinacién para el
seguimiento a la implementacion de estos planes. En el que también se desarrolla por
lo menos un capitulo especifico para victimas de grupos étnicos”. Para la vigencia
2016 se tuvo una programaciéon de 0,5% teniendo un cumplimiento del 100% y una
ejecucion presupuestal de 190,6 millones de pesos. Para 2017 se tiene una meta de
avanzar en el 3% de la formulaciéon de los planes, reportando a febrero un avance del
0,4% y una ejecucion presupuestal de 4,9 millones de pesos. Como logros se destaca
que ya se cuenta con informacidén sobre necesidades e intereses de la comunidad en
la formulacién de los planes de acciones afirmativas.



Secretaria Distrital de la Mujer

Desde el proyecto de inversion 1068 “Bogotd territorio seguro vy sin violencias contra las
mujeres” se incluyd en el PAD la meta de “proteger 640 personas (mujeres victimas de
violencia y personas a cargo) a través de Casas Refugio, de manera integral”. Para el
2016 se programo una meta de 160 a proteger, reportando un cumplimiento del 43,1%
con 69 mujeres en proteccion y una ejecucion presupuestal de 468,8 millones de pesos.
Para el 2017 se tiene contemplada una meta de 160 mujeres a proteger, frente a lo
cual se ha reportado un avance del 13,8% con 22 mujeres protegidas y una ejecucion
presupuestal de 52 millones de pesos.

Adicionalmente, para el periodo comprendido entre julio y diciembre de 2016, se
reporta un total de 514 asesorias y acompanamiento juridico a las mujeres y su sistema
familiar en los siguientes componentes: Denuncias penales y administrativas; asesoria
juridica a trdmites administrativos para ayudas humanitarias ante la ACDVPR vy la
UARIV; Acompanamiento directo a trdmites administrativos y judiciales; Asesoria
juridica especializada para el acceso a la ayuda humanitaria; Orientacion juridica
sobre ruta de acceso a los beneficios de la Ley 1448 de 2011.

Para el periodo comprendido entre julio y diciembre de 2016, se reporta un ftotal de
168 encuentros colectivos en los siguientes componentes: i) Sanando a través de las
heridas, Manual de convivencia, reunion y consfruccion de acuerdos con mujeres
acogidas en Casa Refugio Violeta; i) Sanando a fravés de las palabras,
corresponsabilidad en la convivencia y en la tramitacion de los conflictos; iii)
“Movimiento al aire libre”, Ejercitando — Ando, Yoga y recuperacion corporal, Rutas
de acceso a mis derechos como victima; iv) Aprender jugando: la ruta por tu y mi
derecho a una vida libre de violencias; v) Vinculos afectivos: Construyendo familia
desde el afecto; vi) Un lugar en el planeta; vii) Escenario colectivo: Mujeres auténomas
en contextos laborales, competencias laborales; vii) Conversatorio prdctico justicia
fransicional — Ley 1448 2011; ix) Mis derechos me hacen libre, conmemoracion 8 de
marzo, “reivindicando nuestro ser mujer” y Biodanza con mi nina interior.

Para el periodo comprendido entre julio y septiembre de 2016 se reporta un total de
253 orientaciones y asesorias a las mujeres victimas del conflicto en los siguientes
componentes: i) Conocimiento de Centros Locales de Atfencién a Victimas; ii)
Conocimiento Comisaria de Familia; iii) Fortalecimiento vinculos familiares, red primaria;
iv) Acompanamiento y asesoria frente al uso de la red de salud del Distrito; v)
Fortalecimiento y asesoria frente a acceso a la EPS; vi) Conocimiento y acceso al DILE;
vii) Conocimiento y acceso a los jardines ACUNAR; viii) Conocimiento y acceso a
colegios publicos; ix) Acompanamiento pedagdgico diario; x) Salidas pedagdgicas.



3.3.Reparacioén integral

Las victimas del conflicto armado tienen derecho a ser reparadas integralmente y en
este sentido el Distrito, en el marco de sus competencias, estd comprometido en al
contribucion de las diferentes medidas de reparacion tanto individuales, como
colectivas como: restitucion, rehabilitacién, indemnizacién, satisfaccion y garantias de
no repeticion, las cuales fienen un cardcter transformador y deben estar en
concordancia con la afectacién y con las caracteristicas particulares de las personas
victimas.

A continuacién, se presenta el avance de cumplimiento de las metas por cada una
de las entidades del Distrito de acuerdo con sus responsabilidades en la reparacion a
las victimas, el presupuesto asignado para la vigencia 2016 y 2017, y el porcentaje de
ejecucion presupuestal.

Tabla 8. Avance en cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal del componente
de reparacion integral. Junio 201é-febrero 2017 (a) (®)

% de avance cumplimiento Pre_supuesto Ejecucion presupuestal
de metas producto (millones de Julio-diciembre Enero-febrero
pesos) 2016 2017
Julio- Enero- Millones Millones
diciembre febrero 2016 2017 de pesos % de pesos %
2016 2017
jecreta”a Distrita 100 28 4108 4344 3621 88,1 0 0
e Salud
Eg”eta.r,'a _ de N.D. 0 2000 2.000 2000 100,0 0 0
ucacion Distrital
gecre,t"‘.”a Distrital N.D. 1 0 15121 ND. ND. 3070 203
e Habitat
ACDVPR 0 N.D. 1.704 7.241 674 39,6 0 0
IDARTES 100 33 141 138 155 109,4 4 32
Secretaria de
Cultura, Recreacion 100 0 54 234 54 100,0 0 0
y Deporte
IDRD N.D. 0 0 17 N.D. N.D. 0 0
Total 88 13 8.007 29.096 6.504 81,2 3.074 10,6

Fuente: Entidades del SDARIV, marzo 2017.
Nota: (a) N.D., no disponible. (b) Reporte en millones de pesos de 2016, sin decimales.

El Plan de Accién Distrital (PAD) para la asistencia, atencién y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado en armonia con el Plan de Desarrollo Distrital (PDD) 2016-
2020 “Bogotd Mejor para todos”, destind para las vigencias 2016 y 2017 un total de
37.104 millones de pesos para la reparacién integral. Esto representa el 5,2% del total
del presupuesto de la politica publica, lo cual lo ubica como el segundo componente
con mayor participacion presupuestal del PAD.



Para el periodo comprendido entre junio de 2016 y febrero de 2017, el gasto de las
entidades de la Administracion Distrital alcanzo los 9.578 millones de pesos, con un nivel
de ejecucion del 81,2% para el segundo semestre de 2016 y del 10,6% entre enero-
febrero de 2017.

De la ejecucién presupuestal de este componente participan 7 entidades, siendo la
Secretaria Distrital de Salud el mayor ejecutor, seguido de la Secretaria Distrital de
Habitat y la Secretaria Distrital de Educacién. Las 3 ejecutaron el 91% del nivel del
gasto. Las restantes 4 entidades que participan del componente son la Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion (ACDVPR), y fres
entidades del sector Cultura, Recreacidon y Deporte: Instituto Distrital de las Artes
(IDARTES), el Instituto Distrital para la Recreaciéon y el Deporte (IDRD), y la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte.

Las apuestas del PAD 2016-2020 en materia de reparacion integral tienen 4 propdsitos:
i) atender las afectaciones fisicas y psicosociales de la guerra; ii) incrementar su capital
humano para mejorar su calidad de vida en el mediano plazo; iii) lograr que las
familias victimas logren consolidar un proyecto de vida en el marco de esfuerzos
compartidos para la adquisicion de vivienda; y iv) potenciar prdacticas culturales
propias, tanto para la reproduccion simbdlica de su ser como para la construccién de
paz. Todos los componentes estdn articulados con las medidas de reparacion integrall
que desarrolla la ACDVPR.

Secretaria de Salud

Bajo esta o6ptica transformadora, entre junio de 2016 y febrero de 2017, la Secretaria
Distrital de Salud logrd brindar 1.471 atenciones psicosociales a la poblacién victima en
desarrollo del Programa de Atencidon Psicosocial y Salud Integral a Victimas -PAPSIVI-,
para atender las afectaciones en su salud fisica y mental. Esto representa un avance
del 107% del cumplimiento de la meta propuesta para el segundo semestre del 2016, y
el 28% para 2017 en tan solo los dos primeros meses de la vigencia.

Para el ano 2017, la Secretaria de Salud dard confinuidad a la atencién psicosocial
como medida de reparacién y se ha propuesto una cobertura de 1.800 personas en
las modalidades individual, familiar y comunitaria, a través de un equipo
interdisciplinario. Es importante resaltar que en este proceso, segun la identificaciéon
conjunta del dano, las victimas reciben consejeria, apoyo y/o atencién terapéutica, lo
que permite generar nuevos sentfidos y formas de enfrentar la vivencia del conflicto,
para desarrollar un proceso que genere bienestar. El modelo de atencidn psicosocial
involucra la participacion de victimas del conflicto armado como gestoras, sin
embargo, se han presentado dificultades en la concertacién de la Secretaria de Salud
y la Mesa de Participacion Efectiva de victimas para el proceso de seleccidon de las
promotoras psicosociales de manera eficiente.



La Secretaria de Salud tiene el reto de consolidar este equipo interdisciplinario que
cumpla con las caracteristicas definidas en los lineamientos del nivel nacional para el -
PAPSIVI-, y acorde con los desarrollos normativos, técnicos y metodoldgicos, de
manera que se evite la rotacién del talento humano, y asi consolidar el enfoque de la
politica de accidn sin dano en la atencion psicosocial.

Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte

En cuanto al desarrollo del capital humano, los sectores Cultura y Educacién han
generado acciones de formacién, asi como apoyos de enrutamiento y apoyos
monetarios para el ingreso de la poblacion victima a carreras universitarias y
tecnoldgicas. En este sentido, la Secretaria Distrital de Educacion logré apoyar a 24
personas victimas con los beneficios del Fondo de Educacion Superior.
Adicionalmente, en el primer frimestre del 2017 se ha venido estructurando la
convocatoria 2017-2 del Fondo de Reparacion, que se llevard a cabo durante el mes
de mayo del ano en curso, (la Unica convocatoria del ano) con la cual se espera
beneficiar a 32 aspirantes.

Por su parte, la Secretaria de Cultura en el marco del proyecto comunidades culturales
para la paz, espera la suscripcion de un Convenio de Asociacion con el Ministerio de
Cultura para la continuacion de la estrategia de apropiacién social del entorno y
procesos de reconciliacion en las Viviendas de Interés Prioritario100% Subsidiadas en la
ciudad.

Durante el 2016 el Instituto Distrital de las Artes -IDARTES- desarrollé el Programa Distritall
de Estimulos, Concurso — Beca - Arte en ofros lenguajes para sectores sociales, con
enfoque diferencial, para sectores sociales en el que se incluyd a la poblacién victima
del conflicto armado, el programa contd con un monto de 200 millones de pesos y se
entregaron estimulos hasta por 20 millones para propuestas que reconocieran,
fortalecieran vy Vvisibilizaran las prdcticas artisticas. No obstante, los proyectos
presentados en favor de esta poblacion no alcanzaron el puntaje necesario para ser
financiados, razén por la cual, se creardn mesas de didlogo con agrupaciones vy
organizaciones de victimas del conflicto armado interesadas en presentar propuestas
para mejorar el acompanamiento en la presentacion de las mismas.

De la misma manera, durante el 2016 IDARTES apoyd un proyecto con la Corporacién
Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz -IMP-, a fravés del cual se
desarrollaron en la localidad de Los Mdartires talleres de formacion en temdticas del
cuerpo como territorio para construccion de paz, desde la perspectiva del arte y una
exposicion itinerante en la ciudad.

Adicionalmente, IDARTES apoya la implementacion de las medidas de los Planes de
Reparacién Colectiva: Afromupaz, Anmucic y Grupo de Seguimiento e Incidencia al
Auto 092 para la realizacion de acciones especificas desde las artes. También, durante
el 2016 se apoyd un microproyecto de formacién para poblacién afrodescendiente en



la localidad de Ciudad Bolivar. Otro de los proyectos llevados a cabo se denomind:
Arte para la Transformacion Social: prdcticas artisticas incluyentes y descentralizadas,
el cual apoya técnica y administrativamente proyectos presentados por iniciativa de
organizaciones artisticas y culturales, orientados a la atencién de victimas del conflicto,
por un valor de 26.700.000 pesos.

Finalmente, la Secretaria de Cultura realizd el pasado 4 de febrero el lanzamiento del
Programa Distrital de Estimulos, que contempla entregar dos becas durante el mes de
abril, para la poblaciéon victima en proyecto poblaciones diversas e interculturales de
la Secretaria Distrital de Cultura.

Secretaria Distrital del Habitat

De acuerdo a lo preceptuado por la Corte Constitucional sobre el derecho a la
vivienda, en términos de seguridad juridica de la tenencia, espacio suficiente,
materiales adecuados, ubicacidén y acceso a servicios publicos, en el Auto 373 de 2016
senala que “(...)Al respecto, no hay que olvidar que, de acuerdo con los Principios
Walter Kd&lin, concernientes a la garantia de soluciones duraderas a favor de las
personas desplazadas, el Estado debe fratar en igualdad de condiciones a la
poblacion desplazada por la violencia y a la poblacion vulnerable en general: “los
desplazados internos que han alcanzado soluciones duraderas fienen acceso a los
servicios publicos —entre ellos, la educacion, la atencion de la salud, las viviendas
sociales y otfros recursos para su bienestar— en el mismo plano que los miembros de la
poblacidn residente con necesidades comparables”.

Asi las cosas, la Administracion Distrital expidio el Decreto Distrital 623 de 2016 el cual
establece en sus considerandos “(...) Que para contribuir a la superacién de las
condiciones de pobreza de la poblacién con la finalidad de permitir el goce efectivo
de sus derechos, se deben adoptar mecanismos integrales en los que se aborden vy
superen diferentes factores que propician o mantienen dichas condiciones, a partir de
una evaluacion de las familias y su entorno, brindando atencién desde los diversos
programas sociales a cargo del Distrito Capital y dentro de las cuales se encuentra la
necesidad de mejorar las condiciones de vivienda de los hogares mdas vulnerables |...)
Que a su turno, el artficulo 23 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, contiene el programa
de intervenciones integrales del Habitat, cuyo objetivo es mejorar la accesibilidad de
todos los ciudadanos a un hdbitat y vivienda digno, a través de intervenciones
infegrales para el desarrollo, recuperacion, mejoramiento y fransformacion en la
ciudad vy sus bordes”.

En consonancia con lo anterior, la Secretaria Distrital del Habitat inicid el proceso de
identificacion de postulantes al Programa Integral de Vivienda Efectiva (PIVE), cuya
finalidad es propiciar las condiciones necesarias para lograr que los hogares
localizados en Bogotd, que se encuenfran en condiciéon de vulnerabilidad o en
desplazamiento forzado por el conflicto armado interno, cuenten desde los programas



sociales a cargo de la Administracion Distrital con el acompanamiento, para lograr el
acceso a una vivienda digna o a superar una o varias de las carencias bdsicas de una
vivienda, con el fin de disminuir de manera integral los factores que mantienen o
acentuan sus condiciones de vulnerabilidad y pobreza.

Es importante resaltar que hoy en dia el PIVE se encuentra en fase de pilotaje y se ha
acordado con la Alta Consejeria que a través de los Centros Locales de Atencidon a
Victimas, se prestard de manera prioritaria a quien lo solicite, los servicios de asesoria y
acompanamiento a los hogares beneficiarios de los proyectos de vivienda de la
Secretaria Distrital del Habitat como victimas de desplazamiento.

Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliaciéon

La Alfa Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, ha
realizado una importante labor para la entrega de las medidas de reparacion integral
a la poblacién victima, para lo cual cuenta con un presupuesto para el cuatrienio
2016-2020 de $ 17.634.228.796.

Es evidente que uno de los problemas serios para que la poblacién logre alcanzar el
goce efectivo de sus derechos es lograr su estabilizacién socioeconémica, razén por la
cual la ACDVPR ha centrado su atencidon en este reto que propende por desarrollar
estrategias enfocadas en el mejoramiento del perfil de las victimas residentes en
Bogotd, para aumentar su nivel de competitividad frente a las ofertas de empleo. En el
periodo comprendido entre noviembre de 2016 y marzo de 2017 se pueden senalar los
siguientes avances: se caracterizé y brindd orientacién vocacional en formacién vy
empleo de manera presencial en los CLAV a 1.771 personas victimas, de las cuales
fueron enrutadas 1.103 personas en programas de formacién, empleabilidad o
emprendimiento.

En el 2017, se realizd la primera Feria de Servicios de Empleabilidad y Formaciéon para la
Reconciliacion -SEFRE- espacio de articulacion con el sector privado para la
colocacién de poblacion victima en empleos dignos y decentes. Facilitando el acceso
a mds de una oferta, en un solo espacio y una sola jornada, evitando asi sobrecostos
en la busqueda de empleo. A ésta asistieron 355 victimas, y se contdé con la
participacion de 8 empresas con su oferta.

Del mismo modo, la iniciativa Incubadora de Suenos vinculd a 110 personas a procesos
de formacién tecnoldgica a través de ciclos propedéuticos (técnico 2 anos y
tecndlogo 1 ano mds) en diferentes dreas del conocimiento como Administracion de
empresas, Gestion de empresas turisticas y hoteleras, Gestion contable y financiera,
Produccion de medios audiovisuales, Expresion grdfica y comunicaciones, Desarrollo
de software y redes, Gestion de mercadeo internacional, Electronica y Producciéon
industrial de vestuario.



En complementariedad, la Alta Consejeria avanza en el proceso de definicion de la
estrategia de acceso a oferta interinstitucional de formacion, el desarrollo de acciones
de empleo y emprendimiento para la poblacién victima de Bogotd y el diseno de un
plan de accidon para cada una de las estrategias.

Por otro lado, para una mejor y mds eficiente ejecucion del presupuesto, la ACDVPR
estd llevando a cabo la redefinicion de las medidas de reparacion con los sujetos de
reparacion colectiva AFROMUPAZ y ANMUCIC, de tal manera que los beneficiarios
directos de las medidas de reparacién participen en toda la cadena del proceso, asi
como la priorizacion para la implementacion de las mismas.

Al mismo tiempo, la Alta Consejeria junto con la Unidad para las Victimas se encuentra
desarrollando un proceso de revision para la implementacion de las medidas del Plan
del Reparacion Colectiva del Grupo de Incidencia y Seguimiento al Auto 092 Mujer y
Desplazamiento, para lo cual se realizard una reunién de alto nivel durante el primer
semestre del ano en curso.

Finalmente, en Reparacion Colectiva se destaca la realizacion de acciones como: i)
ajuste y radicacién del proceso de contfratacién para la instalacién de una cubierta
retractil, y la realizacion de adecuaciones locativas en la sede de la Asociacion de
Familiares de Detenidos — Desaparecidos (ASFADDES); ii) la definicion de acuerdos con
algunos sujetos de reparacion colectiva para reconocer los avances que en el
cumplimiento de las medidas ha tenido el Distrito Capital; ii) El diseno del proyecto de
acuerdo para establecer el sistema de alivio de pasivos, para las victimas de despojo
o abandono forzado de bienes inmuebles o tierras, ubicadas en el Distrito Capital, en
una labor articulada con la Secretaria Distrital de Hacienda.

Otras de las labores lideradas por la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas
es la actualizacién del Plan Distrital de Retornos y Reubicaciones, con el objetivo de
generar herramientas institucionales para la efectiva implementacién de acciones
garantes de derechos, y conocer las necesidades de las victimas de desplazamiento
forzado que se encuentran en la ciudad.

Asi, se requiere de un Plan que garantice el goce efectivo de sus derechos, para lo
cual la ACDVPR ha realizado una estrategia de coordinacioén interinstitucional con las
entidades del -SDARIV-, para la articulacidén de los programas sectoriales que
garanticen los derechos de las victimas que han manifestado su intencién de retorno o
reubicacién; del mismo modo incluye la ruta para la creacién de alianzas con otros
entes territoriales que aseguren condiciones minimas para el retorno o la reubicacion.
Finalmente, considerando que en el marco de los acuerdos de la Habana, el Gobierno
Nacional promoverd el retorno asistido de las victimas que se encuentran en el exterior,
el Plan debe indagar por las rutas para estas victimas y generar alianzas Nacion -
Territorio para la atencidon a las mismas.



Como resultado se contard con la actualizaciéon y aprobacién del Plan de Retornos y
Reubicaciones en el Comité Distrital de Justicia Transicional durante el primer semestre
del ano en curso, con el trabajo técnico impulsado desde el Subcomité de Reparacion
Integral, donde tienen asiento todas las entidades con compromisos en el Plan, pero
también las victimas y el Ministerio PUblico como garante del proceso.

De manera paralela a la actuadlizacion del Plan, La Alta Consejeria continua
desarrollando acciones de acompanamiento y alistamiento a procesos de retorno y
reubicacién como se muestra a continuacion:

e Un retorno masivo de los pueblos Embera Katio y Chami y un proceso de
reubicacion Embera Katio en la ciudad, con el liderazgo de la UARIV como ente
rector del SNARIV.

e Alistamiento a la reubicacion de una familia Jeruriwa que actualmente se
encuentra en proceso de concertacién con autoridades tradicionales.

e Acompanamiento al proceso de concertacidn para reubicacidon de pueblo
Wounaan en la ciudad de Bogotd, sin embargo, las autoridades no han dado su
consentimiento para la misma.

e Orientacion y asesoria a lideres del pueblo Pijao y del pueblo Huitoto para que
conozcan la ruta de solicitud de retorno y de reubicacion ante la Unidad para las
Victimas, entidad que coordina la ruta.

e Acompanamiento a dos familias en retorno y reubicacion que han sido remitidas
por la Unidad para las Victimas, que se encuentran constituidas por personas con
habilidades diversas y una de ellas que se autoreconoce como afrocolombiana,
atendiendo sus casos de manera diferenciada desde el acceso a salud vy la
generacién de ingresos acorde con su cultura.

3.4.Memoria, paz y reconciliacion

Como parte del derecho fundamental a la vida, al bienestar y al libre desarrollo del
ser, la institucionalidad tiene la responsabilidad de hacer frente a las necesidades
sociales, colectivas e individuales derivadas del conflicto armado y de las violencias
(directa, estructural o cultural). Tal es el caso del contexto colombiano y de la
responsabilidad de los entes territoriales ante la formulaciéon y seguimiento de politicas
claras en materia de construccion de paz.

El objetivo primordial del componente paz, memoria y reconciliacion dentro de la Plan
de Accioén Distrital de Victimas es el de dar una ruta para la integralidad en los
procesos de reparacion a las victimas el conflicto armado, especialmente, en relacién
con las necesidades simbdlicas e inmateriales dentro de la reconstruccion del
proyecto de vida.



La coordinacion de acciones especificas en memoria, paz y reconciliaciéon, dentro del
PAD 2016 — 2020 se encuentra adscrita principalmente a la misionalidad de la Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconcilaciéon en coordinacion
con aqguellas entidades del SDARIV que surten labores conexas en los campos
simbdlico, cultural, artistico y de desarrollo y construccion social.

Para los periodos 2016 — 2020 y los dos primeros meses del ano 2017, el Centro de
Memoria, Paz y Reconciliacion — CMPR — concentrd el total de las metas en ejecucion
financiera, ejecucion fisica y desarrollo de productos y acciones pedagdgicas,
arfisticas y culturales en torno a la memoria, la paz y la reconciliacion, asi como la
coordinacién de la implementacion de la estrategia Laboratorios de Paz en las
localidades de Usme y Sumapaz.

Frente a la creacién y consolidaciéon de los Laboratorios de Paz en las localidades de
Usme y Sumapaz, para el segundo semestre de 2016 se establecid una meta fisica del
5% de implementacion, la cual fue cumplida en su totalidad a fravés de la gestion en
diagndstico, planeacion, conceptualizacion y caracterizacion del territorio en la
localidad de Sumapaz. De igual manera, de un presupuesto planeado de
$27.372.3304, se dio cuenta de una ejecucion exacta de $27.372.330, correspondiendo
paralelamente con el 100% de la ejecucion fisica.

Para 2017 se establecidé una meta de avance del 35% de implementacion de los dos
Laboratorios de Paz, sobre lo cual hubo un avance de un 1% adicional durante los
meses de enero y febrero de 2017 representado en acciones de articulacién publico-
privada en el territorio y labores de reconocimiento y caracterizacion de la poblacion.

Con respecto a la implementacién de productos y/o acciones pedagdgicas, artisticas
y culturales en memoria, paz y reconciliacion, para el mismo periodo, se establecid
una meta de 10 acciones, la cual fue cumplida para diciembre de 2016,
representando una ejecucidén del 100%. En relacion con el presupuesto, este fue
estipulado en $581.669.160, de lo cual se ejecutaron $216.462.427.

En relacién con la articulaciéon interinstitucional paralela bajo el componente paz,
memoria y reconciliacion, durante el segundo semestre del ano 2016 se establecidé una
mesa técnica conformada por diferentes entidades del orden Distrital con el propdsito
inicial de establecer sinergias frente a los compromisos establecidos en el Plan de
Desarrollo Distrital 2016 — 2020 en materia de paz y reconciliaciéns. Como resultado, se

4 Todas las cifras se expresan en COP — Pesos Colombianos, y en millones de pesos.

5 La mesa estd conformada por la Secretaria Distrital de Gobierno- Direccidén Derechos Humanos,
Secretaria de Educacion Distrital - Direccion de Inclusion, Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y
Deporte - Subdireccién de Control de Gestion, Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, Secretaria
Distrital de la Mujer- Asesora Despacho, Instituto Distrital de Participacion y Accidon Comunal, Instituto para
la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico, Secretaria Distrital de Integracion Social- Direccién
Territorial, Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz
y la Reconciliacion.



dio inicio a una estrategia para integrar las acciones que en esta temdtica serian
comunes en todas las entidades Distritales.

Se cred, entre otras, una matriz de acciones comunes en nueve categorias, a saber: (i)
asistencia técnica- tecnoldgica, (i) jornadas de sensibilizacion/ formacion, (iii)
iniciativas locales, (iv) diagndsticos o herramienta de politica, (v) construccion de
comunidad, (vi) equipamientos/ centros de servicios, (vii) arficulaciéon/ estrategia/
politica publica, (viii) programas / rutas de atencion y (ix) promocion vy difusion.
Durante la vigencia 2017 se tiene pendiente culminar este ejercicio y formalizarlo en un
documento orientador para el conjunto de entidades distritales que poseen
responsabilidades en paz, convivencia y reconciliacion.

Un siguiente y valioso paso dentro de la ruta de contribucion interinstitucional es el de
retomar las sesiones de frabajo dentro de la mesa técnica, lo cual no se ha hecho
hasta el momento en lo corrido de 2017.

Con respecto a las acciones en memoria, paz y reconciliacion desarrolladas por el
CMPR durante los meses de enero y febrero de 2017, bajo el componente
pedagdgico, artistico y cultural, desde su contenido cualitativo, es de mencionar una
positiva ejecucion de las siguientes:

e Manos por la paz: En el marco de la 16° Cumbre Mundial de Premios Nobel de Paz,
se readlizé un acto simbdlico y cultural, que contd con la participacion de los
Laureados con el Premio Nobel, quienes entregaron mensajes de paz que fueron
depositados en una urna en el memorial por la vida y dejaron el registro de sus
manos para la elaboracién de una obra instalativa. Estas piezas artisticas, que
permanecerdn expuestas en el Centro de Memoria, Paz y Reconciliaciéon, buscan
evocar el compromiso que tiene la ciudad con la construcciéon de paz.

e Vuelta a la memoria “#ruedalapaz”: En un ejercicio de re-significacion de la
ciudad, se redalizd la segunda etapa de la vuelta a la memoria en el marco de la
Cumbre Mundial de Premios Nobel de Paz, en un ciclo-paseo que recorrié distintos
puntos de la ciudad antecediendo el nombramiento de Bogotd como Capital
Mundial de la Paz.

e Exposicion de Verdun: La Exposiciéon Gesture of Verdun cuenta, a fravés de la
caricatura, la historia de la ciudad de Verdun que ha estado durante mds de mil
anos en medio del conflicto y en la que adn hoy es posible ver el dolor de la
guerra y la confrontacion. Las imdgenes de esta exposicion muestran momentos o
situaciones propias de los procesos de reconciliacion que fueron necesarios en
medio del conflicto para lograr una mejor relacion entre las dos naciones.




Conmemoracién Jairo Calvo: Acto de Memoria y Conmemoracién de los 30 anos
del asesinato de Jairo Calvo. Redlizado en el CMPR el 15 de febrero con
participacion de multiples organizaciones sociales y de Derechos Humanos.

Evento Manos Rojas “Para La Guerra Ni Una Niina, Nino O Joven Mas. Para La Paz
Estamos Listos jYa!”: Este evento, sirvid como un espacio de didlogo e intercambio
de experiencias y reflexiones entre representantes de las ninas, ninos, adolescentes
y jovenes, actores del gobierno Distrital y Nacional y de organismos internacionales,
sobre la proteccion integral de la ninez y la adolescencia en los escenarios de los
conflictos armados y postconflictos.

Visitas Guiadas: Se adelantaron visitas guiadas al CMPR que tuvieron como
objetivo desarrollar procesos pedagdgicos que permitan comprender la
naturaleza de un espacio como éste, por qué se crea y coOmo fue su proceso de
gestacion y construccién; las apuestas simbdlicas que hay en su arquitectura
(Memorial y espacios exteriores); didlogo con el entorno; y, por ultimo, qué puede
encontrarse y que servicios ofrece al visitante.

Lanzamiento de la cartilla, blog y software de memoria histérica y victimas de la
policia nacional: La realizacion del evento tuvo como obijetivo, el lanzamiento de
la "Cartilla Orientadora para la Construccidn de la Memoria Histérica”, el Blog
“Memoria Histérica Policial” vy el “Software para la Paz” por el Area de Historia,
Memoria Histérica y Victimas de la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz de
la Policia Nacional de Colombia. Cada uno de estos instrumentos institucionales,
sirven como aporte a la edificacion de la memoria institucional y como una forma
de visibilizar, reconocer y dignificar a nuestros policias y sus familias victimas del
conflicto armado interno.

Transmision y conversatorio instalacion mesa de didlogo con Ejército de Liberacion
Nacional: Acto realizado en el CMPR con el objetivo de hacer la transmision en
directo de la instalacion de la mesa de didlogo enfre el ELN y el Gobierno
Nacional. Igualmente se realizd un conversatorio alrededor de las implicaciones de
este proceso para el pais.

Taller ¢ Por qué la memoria habla del futuro?: Este taller tuvo como finalidad llevar a
los ninos y ninas participantes a reconocerse como sujetos de memoria y a ser
conscientes sobre los recuerdos en la construccién de su identidad mediante una
propuesta lUdico artistica.

Exposicion Mujeres de Caqueta: Esta es una muestra compuesta por 19 fotografias,
ganadoras del concurso convocado por el Festival Internacional Audiovisual
Mambe, que resaltan el Caquetd desde lo intimo, desde la mirada de sus
pobladores que viven dia a dia, la manera como han podido vivir en medio del
conflicto y resistir, teniendo en como eje las mujeres desde su feminidad y sus
aportes a la construccion de la paz.



Las acciones adelantadas han estado dirigidas a diversos publicos entre los que se
encuentran victimas, delegados de entidades nacionales, fuerza publica, embajadas,
organizaciones sociales, organizaciones politicas, organizaciones defensoras de
derechos humanos, estudiantes de colegios, estudiantes de pregrados y posgrados de
universidades como la Universidad Javeriana, Santo Tomas, Militar Nueva Granada,
Salle, Rosario, Minuto, Monserrate y el SENA.

Las localidades en las que se adelantaron acciones son las de Usme y Sumapaz, las
cuales se encuentran asociadas al cumplimiento del indicador de implementacion de
la estrategia de Laboratorios de Paz.



EJES TRANSVERSALES =




4. EJES TRANSVERSALES

4.1. Adecuacion institucional

La politica publica dirigida a beneficiar a la poblacion victima del conflicto armado
demanda de una respuesta estatal que supera la intervencién territorial especifica
(nacional, distrital, local o sectorial). Por esta razén, el gobierno distrital a través de los
Decretos 059 del 7 de Febrero de 2012 y 284 del 14 de Junio de 2012, reglamenta la
creacion de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacién — ACDVPR con el objeto de coordinar las acciones que se realicen en
el Distrito Capital en materia de prevenciéon, proteccion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, como factores de construccion de paz,
prevencion de conflictos y reconciliacion.

Precisamente, debido a la complejidad de la politica y al enorme esfuerzo
interinstitucional que requiere su implementacién, la ACDVPR debe liderar y desarrollar
estrategias de articulacion para la ejecucion de las acciones con las entidades
distritales que tengan responsabilidades relacionadas, garantizando los principios de
concurrencia, complementariedad y colaboracién entre ellas y con las entidades del
orden nacional encargadas del tema, de acuerdo con las competencias del Distrito
Capital.

En relacidon con lo anterior, el Plan de Accién Distrital 2016 — 2020, identificd la
necesidad de realizar un proceso de adecuaciéon institucional que permitiera superar
los problemas de coordinacion para la ejecucion de la politica publica de asistencia,
atencion y reparacioén integral a victimas. Es asi que en el marco de lo establecido en
el Decreto 2460 de 2015, por el cual se adopta la Estrategia de Corresponsabilidad de
la politica publica para las victimas del conflicto armado interno y el Auto 373 de 2016,
la ACDVPR ha aprovechado esta oportunidad para definir responsabilidades entre
niveles de gobierno, con el fin de desarrollar estrategias para la prestacion de una
oferta de servicios que asista y atienda a la poblacién, con una intervencion
coordinada, articulada, complementaria y concurrente, insistiendo en la aplicacion de
los principios de gradualidad y progresividad.

En este sentido, las acciones de adecuacidn institucional para la implementacion de
la politica puUblica se han desarrollado tomando como base dos elementos
fundamentales definidos en el Plan de Accidn Distrital — PAD: la aplicacion del enfoque
transformador a los distintos componentes de la politica, con el dnimo de orientarla al
logro de resultados y al cambio de realidades en la poblacién y el aporte a los
Indicadores de Goce Efectivo de Derechos, objetivo mayor de la intervencion estatal
en la materia. Asi, en este periodo la ACDVPR ha avanzado institucionalmente en
términos de:



e Coordinacion: Estrategia de gestion interinstitucional;

e Seguimiento: Consolidacién del proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion
de la politica;

¢ Funcionamiento: Fortalecimiento de capacidades institucionales.

A contfinuacién, se describirdn cada uno de los avances institucionales logrados por la
Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion en el
frascurso de este periodo.

4.1.1. Estrategia de gestion interinstitucional

La multidimensionalidad que ha caracterizado el conflicto armado colombiano y por
tanto la atenciéon y el entendimiento de la poblacion afectada por él, demanda de
estrategias articuladas que den repuesta a las necesidades de las personas, familias,
comunidades y territorios en todas sus dimensiones.

El proceso de coordinacion interinstitucional, implica por tanto un proceso técnico vy
politico que derive en la respuesta integral y efectiva de la politica publica de
atencion a poblacion victima del conflicto armado en el Distrito Capital, donde cada
uno de los sectores desarrolle las responsabilidades en el marco de su competencia y
se articule con las demds entidades del orden local, Distrital o Nacional, en sinergia y
complementariedad.

La Alfa Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacion -
ACDVPR -, con el dnimo de lograr una adecuada articulaciéon y coordinacion entre los
diferentes sectores y niveles encargados del diseno, seguimiento, implementacion y
evaluacioén de la politica publica de victimas a nivel Distrital, ha delegado en el equipo
de Estrategia, Seguimiento y Evaluacion, y especificamente en la linea de Gestidon
Interinstitucional del mismo, la responsabilidad de coordinar la gestidon interinstitucional
del Sistema Distrital de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas — SDARIV, en
cumplimiento de la politica publica, como factor de construccion de paz, prevencion
de conflictos y reconciliacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el marco légico de la estrategia de gestion
interinstitucional identifica tres niveles que permiten mejorar la coordinacién de la
politica.

a) Nivel de Direccionamiento Misional;
b) Nivel de Asesoria y Acompanamiento Técnico;
c) Nivel Estratégico-Politico.

A continuacion, se abordardn cada uno de los niveles mencionados, destacando las
acciones realizadas en el trascurso de este periodo asi como las proyecciones de
trabajo en el marco de la estrategia de gestion interinstitucional.



a) Nivel de Direccionamiento Misional: Orienta el Comité Distrital de Justicia
Transicional como la mdxima instancia de articulacion de la politica a nivel Distrital.

En el marco del nivel de direccionamiento misional se resaltan diferentes logros que
han permitido mejorar la implementaciéon de la politica publica de atencion y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado. El desempeno de las funciones
del Comité Distrital de Justicia Transicional, del que se realizaron cuatro (4) sesiones en
el frascurso del 2016, aunque no debe ser visto como un logro sino como el
cumplimiento de las obligaciones que en materia de victimas del conflicto tiene el
Distrito, se resalta por cuanto responde a los retos que surgieron con el cambio de
gobierno y la implementacidon de la politica publica desde un nuevo plan de
desarrollo.

Es asi como la aprobacién de las modificaciones al Reglamento del Comité Distrital de
Justicia Transicional — CDJT debe ser leida como la oportunidad que aporta al
fortalecimiento del Sistema Distrital de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas,
mejorando la interacciéon, definiendo responsables y clarificando competencias. Para
plantear las modificaciones al Reglamento del CDJT se tuvieron en cuenta algunas
consideraciones como adecuacidon y reorganizacion institucional - por lo cudadl
enfidades como la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural,
enfran a ser parte de esta instancia — extralimitaciones de competencias, voluntad y
manifestaciéon de interés por parte de algunas entidades, identificacion de vacios y
experiencia y sentido de realidad. En particular, la reglamentacién de los Espacios
Técnicos Interinstitucionales (ETl) es un elemento fundamental en la légica del
fortalecimiento del SDARIV, por cuanto se configuran como espacios de coordinaciéon
en los que concurren los delegados de las entidades que integran el sistema con el fin
de articular y coordinar el diseno, la adecuacioén institucional y la realizacién de
acciones de seguimiento y evaluaciéon de los planes, programas y proyectos a favor
de las victimas en el Distrito Capital.

Por ofra parte, por medio de las modificaciones del Reglamento del CDJT se fortalece
la participacion de los representantes de las victimas que acuden a esta instancia con
el propdsito de lograr que sus aportes tengan una incidencia real y efectiva en la
implementacién de la politica publica en el Distrito Capital. La voluntad de fortalecer
la participaciéon de los representantes de las victimas en esta instancia se refleja en la
creacion de un espacio adicional para una representante de la Mesa Autbnoma de
Mujeres Victimas entre los integrantes del Comité Distrital de Justicia Transicional y la
creacion de cinco espacios adicionales para representantes de victimas en los
Subcomités Temdticos, garantizando una mayor y mds amplia participacion pues se
contard con un espacio para la mesa de participacion de mujeres victimas, ademads
de representantes de adultos mayores, LGBTI, ninos, ninas y adolescentes y personas
con discapacidad. Por ofra parte, el Subcomité Multitemdtico, adicional a los



Subcomités Temdticos ya existentes, se configura como un espacio de cardcter
optativo concertado entre la ACDVPR y la Mesa Distrital para la Participaciéon Efectiva
de las Victimas como un espacio en el que sea posible tratar y dar solucién a los
asuntos que desbordan la competencia de los ofros Subcomités.

Finalmente, la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacién, como responsable de ejercer la Secretaria Tecnica del Comité Distrital
de Justicia Transicional, y por ende, del diseno de la planeacion de este escenario, ha
definido una estrategia para la realizaciéon efectiva de este espacio de articulacion en
el que confluyen los actores que integran el Sistema Distrital de Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas — SDARIV. En este sentido, se han definido como objetivos
estratégicos de la agenda del CDJT para el ano 2017, los siguientes temas:

e Actualizacion y aprobacion del Plan de Confingencia;
e Actudlizacién y aprobacion del Plan de Prevencién y Proteccion;
e Actualizacion y aprobacion de Concepto de Seguridad;
e Actualizacion y aprobacion del Plan de Retornos y Reubicaciones;
e Actudlizacién y aprobacion del Protocolo de Participacion;
e Actualizaciéon y aprobacion del Plan Operativo de Sistemas de Informacion;
e Socializacion de propuesta en materia de Paz y Reconciliacion;
e Actualizacion y aprobacion del Plan de Accidn Distrital para la vigencia 2018.
En su especificidad serdn abordados en tres sesiones que se llevardn a cabo en los

meses de mayo, septiembre y diciembre, tal como se muestra a continuacion.

Grdfico 3. Programacion CDJT 2017

PRIMERA SESION *Actualizacion y aprobacion del Plan de Contingencia
(MAYO) +Actualizacién y aprobacion del concepto de seguridad

* Actualizacion y aprobacion del Protocolo de participacion

SEGUNDA * Actualizacion y aprobacion del Plan de Prevencion y
SESION Proteccion

(SEPTIEMBRE) *Socializacion de propuesta en materia de Paz y
Reconciliacion

TERCERA SESION -égtlusalizacién y aprobacion del Plan de AccionDistrital

*Actualizacion y aprobacion de Concepto de Seguridad

(DICIEMBRE)

Fuente: Elaboracion propia equipo Estrategia, Seguimiento y Evaluacion. Abril de 2017.



Vale senalar que esta agenda llegard al Comité Distrital de Justicia Transicional
acompanada del frabajo previo realizado en los seis Subcomités Temdticos, a saber: (i)
Asistencia y Atfencidén, (i) Prevencion y Proteccién, (i) Reparacion Integral, (iv)
Memoria, Paz y Reconciliacion, (v) Sistemas de Informacion, Seguimiento y Evaluacion
y (vi) Multitemdtico. Adicionalmente, como parte sustancial de la estrategia del CDJT
para el ano 2017 se vienen implementando acciones para el mejoramiento de la
gestion estratégica de los seis Subcomités senalados. Estas acciones consisten en el
diseno y actualizacién de las herramientas bdsicas para su funcionamiento, tales
como: (i) Planes Operativos Anuales — POA, (i) herramienta de seguimiento a los
compromisos derivados de los objetivos estratégicos definidos por cada Subcomité.

b) Nivel de Asesoria y Acompanamiento Técnico.

En este nivel de la estrategia de gestion interinstitucional, las acciones realizadas han
estado centradas en orientar técnicamente y brindar un acompanamiento
permanente a las entidades del nivel Distrital ademds de propiciar la articulacion con
las entidades de nivel Nacional, favoreciendo asi una mejor interlocucién. Por medio
de las acciones realizadas en el nivel Distrital se busca fortalecer las capacidades
técnicas y operativas, acompanando de manera cercana la elaboracién de informes
y reportes asi como la identificacién de oportunidades de articulacion. Esto con el fin
de lograr que la implementacion de la politica publica de asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas sea coordinada y eficiente en beneficio de la
poblacion victima del conflicto armado en la ciudad.

c) Nivel Estratégico-Politico.

En el nivel estratégico — politico, la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la
Paz y la Reconciliacion pretende fortalecer sus relaciones con el Concejo y el
Congreso con el fin de opfimizar las acciones derivadas de la politica publica de
asistencia, atencién y reparacién integral a victimas. Para esto, se ha venido
construyendo un mapa politico de los actores que intervienen s con el fin de generar
espacios de interlocucidn y construccidon conjunta asi como la readlizacion de
seguimiento y andlisis a los procesos y decisiones se desarrollen en el seno de estas
instancias. Adicionalmente, dado el momento histérico que vive el pais, se viene
disenando también una estrategia orientada a construir alianzas generadoras de valor
agregado para la politica con actores nuevos que complementan el accionar del
SDARIV, siendo la cooperacion internacional, el sector privado y la academia los
objetivos principales de esta labor.

4.1.2. Consolidacion del proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
politica

La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliaciéon se
enfrenta a una serie de retos relacionados con el seguimiento y la evaluacion a la
politica publica distrital de victimas que al ser transversales a todos los componentes



que estructuran el Plan de Accion Distrital, se incluyen en el eje transversal de
adecuacion institucional. Lo anterior, dado que es en este eje que se incorporan los
diferentes mecanismos de fortalecimiento institucional para la coordinacion vy
arficulacion de las enfidades que integran el Sistema Distrital de Atencidon vy
Reparacioén Integral a las Victimas.

Uno de los retos en este sentido tiene que ver con la calidad de la informaciéon en
términos de credibilidad, oportunidad, disponibilidad vy utilidad. Contar con
informacion de calidad ha estado mediado por dificultades relacionadas con la débil
adopcién de marcos legales para el intercambio de informacién, la preeminencia de
modelos de atencidén por demanda, mds que por focalizacién y la existencia de
débiles esquemas de seguimiento y de actualizacion de datos, asi como el desarrollo
de ejercicios de caracterizacion desasociados a esquemas o rutas de atencion.

Para mejorar los esquemas de captura y registro de datos, como parte del
fortalecimiento insfitucional del SDARIV, la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacién, ha liderado un ejercicio de intercambio de
informacion orientado a la identificacién de victimas del conflicto armado en
diferentes registros administrativos Distritales. Con ello se viene avanzando en
establecer un dato mds preciso de la cantidad de victimas que habitan en la ciudad,
en identificar conglomerados de poblacion hacia la cual focalizar oferta incluida en el
PAD y complementar la caracterizacion de las victimas en términos de la contribucion
del Distrito Capital frente al Goce Efectivo de Derechos.

4.1.3. Fortalecimiento de capacidades institucionales

Con la expedicion del Decreto 387 de 2016, la ACDVPR cred 135 cargos de cardcter
temporal en la planta de personal de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd. Este proceso se realizd a través de un concurso liderado por la Agencia
PUblica de Empleo, del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. De la convocatoria
056 de 2016 se han posesionado 87 personas y se estd en proceso de definicion del
concurso para los 48 cargos vacantes de la misma. Adicionalmente, se cuenta con la
contratacién por orden de prestacion de servicios de 86 profesionales. Estas personas
han permitido aumentar las acciones cudlificadas que son desarrolladas en
cumplimiento de la politica publica de victimas.

Finalmente, se resalta que la asignacién presupuestal destinada para la ejecucion del
proyecto 1156 a cargo de la ACDVPR aumentd en relacion con la vigencia 2016. Este
aumento responde al interés manifiesto de la ACDVPR para fortalecer los procesos
relacionados con el otforgamiento de medidas de ayuda humanitaria inmediata de
acuerdo a Ley, la implementacion de los Plan de Atencion y Seguimiento PAS, el cual
pretende readlizar un mayor acompanamiento a la victima en su proceso de
adaptacion a la ciudad, no solo desde los aspectos psicosociales y juridicos, sino
también desde el acceso a la oferta de servicios de la ACDVPR e incluso a la oferta



distrital existente para las victimas que llegan o residen en la ciudad. Adicionalmente,
para la vigencia 2017 se han destinado recursos orientados a fortalecer la contribucién
de la ACDVPR en los procesos de gestion para la estabilizacion socioecondmica, de
retornos y de implementacion de medidas de reparacion integral a los sujetos de
reparaciéon colectiva reconocidos por la Administracion.

Esta apuesta de coordinaciéon y adecuacion institucional presentada en el Plan de
Accién Distrital y hoy consolidada por la ACDVPR, se constituye como la hoja de ruta
para convertir a Bogotd en referente de paz y reconciliacion a nivel nacional, a través
de una adecuada gestion de la politica publica de prevencion, proteccidn, asistencia,
atencién y reparacion integral a las victimas del conflicto armado y una ambiciosa
politica de construcciéon de paz y reconciliaciéon con enfoque comunitario.

4.2 Participacion

La participacion es reconocida en Colombia como un derecho fundamental esencial
para la democracia participativa, este ejercicio debe ser responsable e incidente ya
que a través del mismo es que se espera que los representantes en todos los niveles
materialicen el interés general de la poblacién. En lo que concierne a la participacion
de las victimas del conflicto armado, la Ley 1448 de 2011 en sus articulos 192, 193 y 194
establece que "es deber del Estado garantizar la participacion efectiva de las victimas
en el disefio, implementacion, ejecucion y seguimiento al cumplimiento de la Ley y los
planes, programas y proyectos que se creen con ocasion de la misma” y para ello
dispone la creacidén de Mesas de Participacidon de Victimas a nivel Nacional,
Departamental y Municipal; asi mismo ordena generar un protocolo de participacion
que contenga las reglas y condiciones necesarias para que la participacion se de
adecuadamente.

Como resultado de esto, la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral de las
Victimas emitié la Resolucion 388 del 10 de mayo de 2013, la cual adopta el protocolo
de participaciéon efectiva. En lo que concierne al Distrito Capital, ademds de la Mesa
Distrital de Victimas, como un hecho Unico en el sistema de participaciéon Nacional, la
Administracion, a través del Decreto 035 de 2015, cred las mesas locales de
participacion efectiva de las victimas. En la actualidad hay catorce (14) mesas locales
vigentes, las cuales estdn ubicadas en las localidades de Bosa, La Candelaria, Ciudad
Bolivar, San Cristébal, Usme, Engativd, Kennedy, Mdrtires, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe,
Suba, Teusaquillo; Usaquén y Fontibdén. Las mesas de participacidon son espacios de
trabajo temdtico y de participacidon de las victimas, conformados por las
organizaciones de victimas y las organizaciones defensoras de los derechos de las
victimas de las respectivas localidades, y sus delegados conforman Ia Mesa Distrital.
Igualmente, el Distrito cuenta con las Mesas Autdnomas de Participacion entre las que
se encuentran la Mesa Afro, Palenquera, Raizal, la Mesa Indigena y la Mesa de
Muijeres. Este Decreto ha sido recientemente modificado a través del Decreto 135 de



marzo de 2017, con el dnimo de extender los tiempos de inscripcion de las
organizaciones de victimas y organizaciones defensoras de los derechos de las
victimas para las elecciones de la Mesa Distrital de Participacion, segun ha establecido
la UARIV en el mes de agosto del ano en curso.

A cuatro anos de expedido el protocolo Nacional y tres de expedido el protocolo
Distrital, hoy la participacion de victimas del conflicto armado en Colombia y mds
especificamente en el nivel municipal enfrenta una crisis que requiere que el modelo
sea andlizado a fondo con el dnimo de fortalecerlo, volverlo verdaderamente
incidente y llenar los vacios dejados en la regulacion existente. En este sentido, y a
partir de la experiencia vivida durante el ano 2016, el Distrito viene tfrabajando en el
fortalecimiento del modelo de participacion en el Distrito, de Ia mano con el Ministerio
del Interior y con los responsables del tema en diez de las ciudades con mayor indices
de presion e intensidad en el pais.

Es importante resaltar lo acaecido durante el ano 2016 frente a la participacion de la
Mesa Distrital de Victimas en los procesos de diseno y aprobacion del Plan de
Desarrollo y el Plan de Accidén Distrital para victimas del conflicto armado interno.
Durante el primer semestre de 2016, la Mesa Distrital partficipd en los espacios
institucionales disenados para la incidencia en el Plan de Desarrollo. Las victimas
hicieron su intervencion en el Consejo Territorial de Planeaciéon del Distrito Capital —
CTPD, elaboraron documentos con la asistencia técnica de instituciones del Estado
entre ellas, la ACDVPR, presentaron sus propuestas al Concejo de Bogotd y sostuvieron
multiples reuniones de inferlocucion con la ACDVPR. Igualmente, con algunas mesas
locales y las mesas autdbnomas que estuvieron interesadas en participar de este
proceso, se sostuvieron espacios ampliados a todos los delegados y delegadas que
quisieran hacer parte del proceso con el acompanamiento de la ACDVPR. Como
resultado de este frabajo, la ACDVPR elaboré un documento en el que se explica las
inclusiones producto de la incidencia efectiva en el Plan de Desarrollo, las propuestas
que requerian un trabajo de articulacién y un proceso aln mayor con otras entidades,
y las propuestas que no podian ser tenidas en cuentas y las razones para ello.

Durante el segundo semestre de 2016, la definicion de garantias a la participacion
ocupo el centro de discusion de la Mesa Distrital y algunas mesas locales. La Ley 1448
de 2011 impone la obligacidon a la entidad territorial, en corresponsabilidad con la
Nacion, de establecer e implementar las garantias a la participacion, las cuales estdan
previstas para proveer las condiciones minimas, técnicas y logisticas para la creacién
sostenimiento y ejercicio de la funcién de representacion de las victimas a las mesas
de participacion efectiva. En este sentido, vale la pena senalar que la ACDVPR viene
entregando, las garantias establecidas en el Decreto 035 de 2015, entre las que se
encuentran el apoyo logistico en términos de refrigerios y/o almuerzos a cada una de
las sesiones, transporte a través del sistema Integrado de Transporte de la ciudad por
cada sesion asistida, la dotacidon de una oficina con todo el equipamiento



(computadores, muebles, video beam, servicios publicos, seguridad, cafeteria) a
disposicidon exclusiva de la Mesa Distrital y la disposicion de personal técnico para el
acompanamiento permanente de todas las mesas de participacion existentes en el
Distrito.

Sin embargo, el requerimiento de un apoyo compensatorio como reconocimiento por
la asistencia a las reuniones de las diferentes mesas, provoco la definicion de un cese
de actividades unilateral por parte de la Mesa Distrital, y algunas mesas locales, al
proceso de participacion establecido con la Administracion Distrital. Entendiendo que
la Mesa Distrital es autbnoma en sus decisiones y teniendo en cuenta la importancia
de la participacién para la politica publica, la administracion presentd propuestas al
respecto pero ninguna de ellas ha sido aceptada hasta el momento por la Mesa
Distrital. Simultdneamente, el Distrito convocd por los mecanismos establecidos en la
Ley, a la Mesa Distrital, actor definido para ello, al diseno, construccién y discusidon de
la politica publica Distrital de victimas. En este senfido, la ACDVPR invité a sus
representantes a los Subcomités Temdaticos y Comités Distritales de Justicia Transicional
que La ley 1448 de 2011 y disposiciones reglamentarias, han previsto como mdaximas
instancias de coordinacion y articulacion de la politica. Pese a esto, la Mesa Distrital
decidié no participar en los espacios mencionados anteriormente, argumentando
para esto el tema del apoyo compensatorio y el desacuerdo frente a algunas de las
apuestas consignadas en la propuesta de Plan de Accion Distrital, especialmente en lo
concerniente a los temas de vivienda y oferta de proyectos productivos. No obstante
la ausencia de los representantes de la Mesa Distrital, en las sesiones del CDJT y sus
respectivos Subcomités Temdticos los representantes de los pueblos indigenas, afro,
raizales y palenqueros y del pueblo rhom participaron en dos ellos, generando una
nueva forma de discusion que se propone como constructiva en relaciéon con la
politica de la publica.

Uno de los avances importantes logrados hasta el momento en aras de fortalecer la
participacion de las victimas, fue la modificacion al reglamento del Comité Distrital de
Justicia Transicional, que incluyd la presencia de nuevos delegados por enfoque etario
y diferencial a los Subcomités Temdticos y cred un nuevo cupo al CDJT para la Mesa
Autébnoma de Mujeres Victimas. Esta ampliacion a la participacion por enfoque
diferencial ha significado cualificar, reglamentar y hacer mds incidente el proceso de
construccion de la politica Distrital.

En noviembre de 2016, la ACDVPR reanudd sesiones con la Mesa Distrital sobre la
discusion de la politica publica de victimas en el Distrito y esto tuvo réplica en las
mesas locales que habian tomado la misma decision. Desde entonces ha habido
sesiones técnicas entre noviembre y marzo de 2017, en las cuales se han priorizado tres
(3) temas:

e Vivienda para la poblacion desplazada;



e Estabilizacion socio-econdmica de las victimas;
e Retornosy reubicaciones.

Respecto a los procesos de retornos se realizd una reunidon con la Unidad para las
Victimas y la ACDVPR donde se explicd la articulacion de la oferta Nacional y Distrital
en relacién con las metas y presupuesto destinado para este tema. Respecto a la
estabilizacion socio-econdmica de las victimas, se evidencid la necesidad de
continuar la interlocucién para generar nueva oferta, asi como la necesidad de
articular la oferta Nacional y Distrital para la generaciéon de oportunidades. Como
resultado de las propuestas y demandas de la Mesa Distrital, con la presencia
permanente y calificada del Ministerio de Vivienda, la Secretaria del Hdbitat, se disend
un programa de vivienda (Programa Integral de Vivienda Efectiva — PIVE) que busca
desarrollar el enfoque trasformador de la politica de victimas para acceder a vivienda
en un esquema infegrado de acompanamiento en aspectos psicosocial (ACDVPR), de
gestion para la estabilizacion socio-econdmica de las victimas (Secretaria de
Desarrollo Econdmico), enfoque diferencial (Secretaria de la Mujer), apoyo técnico y
seguimiento. (Decreto Distrital 623 de 2016).

El ano 2017 es muy importante para la parficipacion de las victimas, el momento
historico que vive el pais y el hecho de que en este ano se realizan las primeras
elecciones de las mesas en contexto de posconflicto significa un gran reto y, en este
sentido, la administracion estd comprometida con la ampliaciéon y fortalecimiento de
la participaciéon. Desde el 1 de enero de 2017, estdn abiertas las inscripciones a las
elecciones de las nuevas mesas locales y Distrital de participacion efectiva de las
victimas. En aras de garantizar que un nUmero mds amplio de victimas participe en el
proceso, se expidid el Decreto 135 de marzo de 2017, en el cual se amplia el plazo de
inscripcion para las mesas locales. La eleccion de las nuevas mesas serd llevada a
cabo entre agosto y septiembre de 2017, bajo el lineamiento de la Resolucién 01392
de 2016 de la UARIV. Este proceso busca que los y las lideres de las localidades fomen
asiento en las mesas locales y posteriormente en la Mesa Distrital, para que desde alli
parficipen activamente en las discusiones sobre el diseno y seguimiento a la
implementaciéon de la politica publica de victimas y los procesos de construccion local
de paz y reconciliacién del Distrito.

De manera paralela, el Distrito ha venido trabajando en una propuesta generadora de
valor agregado al modelo Distrital de participacion. Esta propuesta busca no sélo
fortalecer a los integrantes de las Mesas, sino también a todos los actores que hacen
parte del proceso participativo, incluyendo a través de las tecnologias de informacion
y comunicaciéon nuevos publicos que puedan aportar al mejoramiento de la politica.
En resumidas cuentas, la propuesta de fortalecimiento al modelo de participacién
consta de diez (10) componentes:



1)

2)

3)

4)

5)

Mds espacios y mayor incidencia: Uno de los principales problemas identificados
por la ACDVPR en el modelo existente de participacion de victimas tiene que ver
con la incidencia real de estas en la politica. En este sentfido, Ia modificacion al
Reglamento del CDJT permitid la generaciéon de nuevos espacios de participacion.
Adicionalmente, se pretende garantizar que lo expuesto por las victimas en los
espacios de construccion de politica publica sea respondido en su totalidad por los
miembros del SDARIV. Para esto se ha generado un esquema de seguimiento a los
compromisos adquiridos en estos espacios y se pretende involucrar en la discusion
a entidades Nacionales como el Ministerio del Interior y la UARIV.

Socios, no rivales: La ACDVPR se debe entender a si misma como un aliado de las
victimas en la construccion de sus propuestas de modificacion de la politica. En
este sentido, la asesoria técnica y la busqueda conjunta de espacios de
interaccion con actores institucionales se convierte en la herramienta para lograrlo.
La idea es que con el apoyo de la ACDVPR las propuestas hechas desde las mesas
de participacion sean viables y acordes a las realidades presupuestales y de
planeacién que existen tanto en el Distrito como en la Nacion.

Mejor planeaciéon y seguimiento: Uno de los grandes retos del modelo de
participacion de victimas en el nivel municipal tiene que ver con lograr que las
mesas tfengan una orientacion a resultados en el ejercicio de sus funciones. En este
sentido, se busca generar las capacidades técnicas y las facilidades suficientes
para lograr que los planes de trabajo de las mesas cuenten con tiempos claros,
objetivos medibles y alcanzables y con esquemas de seguimiento que den cuenta
de los resultados obtenidos.

Fortalecimiento técnico de quienes acuden a las mesas: Estd implicito que la
construccion de capacidades no debe cobijar solo a los representantes de las
victimas, el fortalecimiento a las secretarias técnicas y a los profesionales que
acompanan a las mesas desde la ACDVPR es también fundamental. En este
sentido, se busca que desde la Nacion se establezcan acciones de fortalecimiento
gue conduzcan a una mejor gestién de las mesas. Asi mismo, la definicidon conjunta
de hitos de politica publica dard mayor estructura a los planes de accidn de las
mesas. Adicionalmente, la construccidon de una agenda de interlocucion con
Nacion es supremamente importante, ya que gran parte de las preocupaciones de
los lideres exceden las competencias del Distrito. Finalmente, como una especie de
incentivo al trabgjo juicioso, la ACDVPR disenard acciones de promocion y difusion
de los resultados obtenidos por la Mesa en su proceso participativo.

Promocién del liderazgo: Fortalecer los liderazgos de los lideres de las victimas es
fundamental para cuadlificar la participacién. En este sentido, la capacitaciéon vy la
provision de herramientas generadoras de conocimiento sobre la Ley, las
competencias territoriales y las l6gicas de funcionamiento de lo publico es una de
las tareas a realizar durante el ano 2017. Este fortalecimiento de liderazgos no debe



6)

/)

8)

ser restringido a los representantes de las mesas, este frabajo debe extenderse a
jovenes victimas y miembros de los sujetos de reparaciéon colectiva con quienes
también debe desarrollarse una oportuna promocioén del liderazgo.

Nuevas interlocuciones: Otra de las debilidades identificadas por la Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacidn en el modelo de
participacion existente tiene que ver con la interlocucidon que tiene la mesa con
distintos actores. En este sentido, el ejercicio realizado con Secretaria del Habitat y
con el Ministerio de Vivienda ha demostrado que en la medida en que las mesas
accedan a nuevas interlocuciones, los resultados obtenidos y los beneficios para la
politica serdn mayores. Es fundamental entonces, propiciar el encuentro de nuevos
actores con las mesas, siendo la Nacidén, la academia, la cooperacion
internacional e incluso otras victimas algunos de los posibles nuevos interlocutores.

Dejar un legado, construir un camino: Como ya se menciond, el ano 2017 es vital
para la participacion de las victimas del conflicto armado en la implementacion de
la politica y las posibles reformas al entramado normativo vigente. En este aspecto,
la ACDVPR se propone trabajar de la mano con los representantes actuales con el
fin de generar productos de cierre que se convierten en un legado para las mesas
venideras. Asimismo, y aprovechando el tiempo entre la inscripcion y la eleccioén, la
ACDVPR se plantea la necesidad de establecer un proceso de capacitacion con
los candidatos inscritos para que tengan un mejor conocimiento de la Ley, de sus
derechos, de sus deberes y de lo requerido para ejercer satisfactoriaomente su
participacion.

De la confrontacién a la conversacion: Gran parte de la agenda y las dindmicas de
trabajo de las mesas de participacion de victimas en el Distrito durante la vigencia
2016 fue de cardcter confrontacional con la Administracion Distrital. Sin embargo,
la coyuntura actual y la disposicidon de trabajo y mejoramiento de la ACDVPR lleva
a fransformar esas confrontaciones en conversaciones que estén orientadas a
disenar un camino y definir unos alcanzables que se logrardn desde la accidén
partficipativa y el trabajo conjunto. Para tal fin el Distrito plantea seis conversaciones
en las cuales deben participar no sélo los representantes de las mesas, sino también
otro tipo de actores, siendo la Nacién, el Concejo, el SDARIV y la sociedad civil
algunos de los mds esenciales. Las conversaciones planteadas son: (i) la definicidon
de un camino que lleve del asistencialismo a la fransformacion; (i) el diseno de un
modelo de trabajo que conduzca de la frecuencia en las reuniones a la incidencia
en los espacios de participacion; (i) una discusion que conlleve al disefio de
acciones que permitan el cambio de una relacidon de frustracidon a una relacion de
confianza entre las victimas y la institucionalidad; (iv) una conversacién que
permita identificar aquellos mitos instalados en el imaginario de las victimas para
transformarlos en objetivos viables fisica y presupuestalmente; (v) la construccién
conjunta de una ruta de atencidon y reparacién que permita a las victimas acceder



en el tiempo a la oferta Distrital y al goce de la ciudad en condiciones de equidad;
(vi) el andlisis y definicion del nuevo rol que deben jugar las mesas de participacion
efectiva de victimas en un contexto que cambia del conflicto al posconflicto.

9) Innovacion: Las tecnologias de la informacidon y la comunicacién ofrecen
oportunidades Unicas para el fortalecimiento de la participacion de las victimas y la
ciudadania en la construccidon de una mejor politica de victimas, paz vy
reconciliacion en el Distrito. En este sentido, el uso de redes sociales, canales
interactivos, mensajes de texto y teléfonos inteligentes puede conllevar a la
obtencion de ideas y acciones participativas generadoras de valor agregado. De
igual maneraq, el tfrabajo en territorio y el uso de estrategias participativas en terreno
también se convierte en una opcion para escuchar voces que aporten al logro del
objetivo comun.

10) Sumapaz: La localidad de Sumapaz ha sido histéricamente escenario del conflicto
que ha sacudido durante décadas al pais. Sin embargo, la firma del Acuerdo de
Paz de La Habana vy la priorizacion que la Administraciéon Distrital ha dado a dicha
region se tfraduce también en un reto por fortalecer la participacion de victimas en
contexto rural. Para lograrlo, se requiere un alistamiento técnico y logistico
importante que debe desarrollarse antes de que entren en funcionamiento las
nuevas mesas de participacion.

Finalmente, vale la pena senalar que en lo concerniente al apoyo compensatorio, se
han dado multiples pasos en la materia. En bUsqueda de un inexistente piso juridico
para el pago de apoyos compensatorios, la presion ejercida ante la UARIV por parte
tanto de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacién, como por parte de la Personeria Distrital conllevd a la expedicion de la
resolucion 1282 de 2016 en la cual se establece un rango de entre cuatro (4) y diez (10)
sesiones ordinarias a ser reconocidas con un apoyo compensatorio de 1.5 SMMLV por
parte de los entes territoriales como reconocimiento a la participaciéon de los miemibros
de las mesas. Frente a este punto, la ACDVPR ofrece, una vez sea concertado y
modificado el Decreto 035 mediante el cual se expide el protocolo de participacion
del Distrito, el pago para la Mesa Distrital del monto mdaximo de sesiones ordinarias
establecidas en la resolucién de la UARIV.

4.3.Enfoque diferencial

La Ley 1448 de 2011 reconoce la existencia de poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su género, edad, orientacidn sexual, y situacidon de
discapacidad y pertenencia étnica, adicionalmente, reconoce que estas poblaciones
tienen un riesgo mayor de violacion de los derechos humanos y unas afectaciones
diferenciadas dadas no solo por sus particularidades sino ademds por los hechos
victimizantes a los que han sido sometidas. Por todo lo anterior, las victimas del



conflicto armado tienen derecho a que la politica publica de asistencia, atenciéon y
reparacion integral a las victimas tenga un enfoque diferencial.

De conformidad con el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011, el Presidente de la
Republica expidid los Decretos con fuerza de Ley 4633, 4634 y 4635 que reglamentan
los derechos de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, rom y
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Este es entonces, el marco normativo
y de desarrollo diferencial de la politica dirigida a la asistencia, atencién y reparacion
infegral a las victimas que tienen una pertenencia étnica indigena, rom negra,
afrocolombiana, raizal o palenquera.

En cumplimiento con estas obligaciones, la ciudad de Bogotd adoptd el Acuerdo 491
en el que establece que: “La politica publica de victimas promoverd intervenciones
especificas que respondan a particularidades y grupos de especial proteccion tales
como mujeres, grupos étnicos (indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueras y
Rrom) de acuerdo a los decretos reglamentarios de la Ley 1448 de 2011 en la materiq,
ninos, ninas y adolescentes, poblacién LGBTI, lideres religiosos, defensores de derechos
humanos, miembros de organizaciones sindicales, poblacidn en situacion de
desplazamiento, campesinos, adultos mayores y poblacion en situacion de
discapacidad” (Acuerdo 491 de 2012).

En consecuencia, con lo anterior y bajo la premisa de tangibilizar la aplicacion del
enfoque diferencial, el Plan de Accién Distrital — PAD plantea la realizacion de
acciones diferenciales en todos los componentes de la politica, mostrando desde ya
avances en la ejecucion de dichos compromisos, tal y como se muestra a
continuacién.

4.3.1. Prevencidn y proteccion

Una de las metas incluidas en el PAD 2017 es la formacion a mujeres victimas del
conflicto armado en la ruta intersectorial para la prevencion, asistencia y protecciéon a
las victimas del delito de trata de personas, en cabeza de la Secretaria de Gobierno
Distrital a través de la Direccion de Derechos Humanos.

Adicionalmente, en el marco de la estrategia de Prevencidon y Proteccién, la
Secretaria de Gobierno cuenta actualmente con una ruta de protecciéon a lideres y
lideresas defensores de Derechos Humanos — dentro de los que se tiene en cuenta a
los lideres y representantes de victimas. La propuesta pretende integrar dentro de una
sola ruta de atencidn, tres capitulos de proteccidn, a saber:

e Proteccidn a lideres vy lideresas defensores de Derechos Humanos;
e Proteccién a poblacién LGBTI;

e Proteccion a victimas del delito de trata de personas.



El enfoque diferencial serd el eje fransversal de cada uno de los capitulos de la ruta de
proteccion, estableciendo lineas especificas para la atencién desde los enfoques de
género, éfnico, de procedencia rural o urbana, etario y condicidon de discapacidad.

Finalmente, durante la vigencia se tiene previsto realizar una evaluaciéon de la ruta de
atencién y proteccioén dispuesta para las mujeres con riesgo grave o extremo por parte
del Instituto Nacional de Medicina Legal en los territorios priorizados.

4.3.2. Asistencia y Atencion

Para la entrega de la Ayuda Humanitaria Inmediata la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion tiene en cuenta la caracterizacion
del grupo familiar para ofrecer garantias acordes con sus caracteristicas particulares,
como madres cabeza de hogar y afectacion de delitos relacionados con la condicion
de género.

Es asi como, en el proceso de caracterizacidon que realiza el Distrito se contemplan
caracteristicas diferenciadas como el género y los hechos victimizantes relacionados
con esta variable, lo que permite identificar madres cabeza de hogar, victimas de
violencia de género.

Del mismo modo, en la atencidn inicial en los servicios de albergue, las mujeres son
valoradas por un profesional nutricionista, especialmente mujeres lactantes, gestantes
o adulta Mayor, también los kits de aseo se entregan desde un enfoque diferencial en
que se consideran las particularidades y necesidades de las mujeres.

Para el ingreso a los CLAV se prioriza a las mujeres gestantes y lactantes, como parte
del reconocimiento de sus particulares, mayor afectacién por el conflicto y exposicion
a situaciones de vulnerabilidad por el género. Adicionalmente, en los CLAV se cuenta
con la “Sala Amiga”, espacio digno y diferencial para la lactancia de las mujeres que
lo requieran y que recurren a los Centros para el acceso a la oferta alli disponible. De
igual manera, en los Centros se orienta e informa a las mujeres sobre los derechos
sexuales y reproductivos, asi como del derecho a la interrupcidon voluntaria del
embarazo en los casos senalados por la Corte Constitucional.

Ademds, desde este espacio se realiza la articulacién interinstitucional con las
entidades responsables en la ciudad de la atencidn de las mujeres y a la poblacion
con orientaciones sexuales diversas, con lo que se contribuye al acceso a entidades
como la Secretaria Distrital de la Mujer, la Secretaria de Planeacion, la Secretaria de
Integracién Social. De igual manera, la ACDVPR brinda orientacion inicial sobre las
rutas de atencidén a violencias basadas en género como la plataforma SOFIA, la Casa
Refugio Violeta, los CAVIP y las comisarias de familia.

Por su parte, desde la atencidon psicosocial y consejeria que se presta en los CLAV se
vincula a las mujeres para que participen activamente en los procesos, activacion de
recursos y enrutamiento a goce efectivo de derechos, se realiza acompanamiento



psicosocial dirigido a mujeres victimas del conflicto por parte de profesionales en las
dreas de psicologia, pedagogia, trabajo social, nutricion, enfermeria y juridica, desde
un enfoque de accidn sin dano y enfoque sistémico,

Durante la presente vigencia se fortalecerd la atencién diferenciada en los CLAV, por
medio de la cualificacion de los profesionales que brindan la atencidn psicosocial en
estos espacios, para lo cual se tiene previsto procesos de sensibilizacion y formacion
sobre enfoque de género, mirada diferencial de acompanamiento de mujeres
cuando han sido victimas de violencia sexual, desaparicion forzada, asesinatos
perpetrados por sus companeros sentimentales, y en los casos en los que tienen a
cargo jefaturas de hogar.

Finalmente, se ha iniciado un proceso de actualizacion de lineamientos fécnicos para
la atencion a poblacion LGBTI.

En lo que concierne a la asistencia y atencion para pueblos y comunidades indigenas,
afrocolombianas y rrom, Se elaboré en clave étnica, un primer ejercicio para
evaluacidon de la Ayuda Humanitaria Inmediata para una persona con auto-
reconocimiento indigena, asi como para enrutamiento estratégico en materia
psicosocial y socio-econdmica.

Del mismo modo, desde los CLAV se realizan remisiones en salud especiales para
indigenas; activacion socio-comunitaria a través de las casas de pensamiento
indigena, emisiones a “CONFIA” Cenfros de Orientaciéon para el Fortalecimiento de la
ldentidad Afro Bogotana. Igualmente, se realizan atenciones psicosociales, salud
bdsica, y reconocimiento de prdcticas ancestrales para y desde comunidades afro en
los kilombos ubicados en CLAV.

Para la atencidon a indigenas que no dominen el castellano, en los CLAV se ha
establecido un canal de contacto con la Subdireccidén de Asuntos Etnicos de la
Secretaria de Gobierno para contar con el apoyo de intérpretes. De igual forma, se ha
iniciado el proceso de contratacion de referentes indigenas y afro para los Centros.

En un corto plazo se espera estandarizar las evaluaciones con enfoque étnico para la
entrega de AHI a personas victimas del conflicto armado interno con pertenencia a un
pueblo o comunidad indigena, negra, afrocolombiano, raizal o palenquero y rom. De
igual manera, se espera socializar los Decretos 4633 (Pueblos y comunidades
Indigenas), 4634 (Pueblo Rrom o Gitano) y 4635 (Comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras) de modo que se logre fortalecer la atenciéon
que se brinda desde el enfoque étnico y se entregue auxilio funerario atendiendo usos
y costumbres de los pueblos y las comunidades étnicas.

4.3.3. Participacion

Las mesas autdbnomas de participaciéon efectiva surgen al reconocer la diversidad de
las victimas del conflicto armado presentes en la ciudad de Bogotd, en las que se



encuentran grupos con una estructura social y cultural propias, que obedecen a
situaciones historicas y territoriales particulares

La Mesa Autdbnoma Afro nace como un espacio de interlocucion y articulacion entre
las Organizaciones Afros de Victimas y las entidades del Distrito y la Nacién, donde se
analizan, consultan y proponen iniciativas para la implementacion efectiva de las
politicas publicas, dirigidas a la poblacién victima negra, afrocolombiana, raizal, y
palanquera residente en Bogotd y se fundamenta principalmente en las disposiciones
del Decreto Ley 4635 de 2011. La mesa coordina temas que estén relacionados con la
participacion de las victimas que brinden garantfias para el goce efectivo de los
Derechos propios, con enfoque diferencial para la dignificacion y las reivindicaciones
de los derechos ancestrales de estas comunidades étnicas, vulnerados como
consecuencia del conflicto armado.

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos” la Mesa Auténoma Afro
ha avanzado en la formulacion de su reglamento interno y su plan de accion para el
ano 2017. De igual manera viene trabajando en la construccion de propuestas para la
modificacion del protocolo de participacion efectiva de las victimas (Decreto Distrital
035 de 2015) y especialmente avanza en la formulacion de proyectos y propuestas
para acceso a la oferta de diferentes entidades de cardcter publico y privado, asi
como de organismos de cooperacion internacional; dichos proyectos se enfocan en la
reivindicacion de los derechos de la comunidad Afro victima del conflicto armado
residente en Bogotd en espacios como el 9 de Abril y el Mes de la Afrocolombianidad.

De igual manera se avanza en la interlocucién con diferentes entidades como la
Subdireccién de Asuntos Etnicos del Distrito, la Direccidén de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior, la Direccién de asuntos Etnicos y la Direcciéon de Reparaciones de la Unidad
para las Victimas, para el acceso efectivo a los planes, programas y proyectos que
desde estas entidades van dirigidos a la poblacion Afro victima residente en el Distrito.

La Mesa Auténoma Indigena de Participacion, es un espacio de discusion,
interlocucion, retroalimentaciéon, capacitacidén y seguimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4633 de 2011 y tiene como finalidad
incidir en la politica publica Distrital con enfoque diferencial. Este espacio se regula de
acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas, por lo que la eleccidon de
los miembros, reglamento, funcionamiento y demds, obedecen a la autonomia de
estos. La creacion de esta Mesa Autbnoma es una accion afiimativa de gran
importancia, dentro de una serie de acciones implementadas por parte de la ACDVPR
en el marco de la politica publica.

En el desarrollo de las acciones de esta Mesa de Participacidn se han venido
generando espacios con presencia institucional, en los que se aborda la problemdtica
y la oferta institucional para la poblacién indigena victima del conflicto presente en la



ciudad de Bogotd. Actualmente este escenario de parficipacion cuenta con la
participacion de representantes de 14 pueblos indigenas.

Por su parte, la Mesa Autbnoma de Mujeres es un espacio de comunicacion,
participacion y deliberacion de las mujeres victimas del conflicto armado que se
encuentran en la ciudad de Bogotd. Actualmente, la Mesa se ha organizado para que
sus miembros representen a las mujeres victimas residentes en la ciudad bajo los
siguientes criterios y cupos a proveer: (i) ninas y adolescentes (bajo la tutoria de un
mayor de edad), (i) mujeres jovenes; (i) mujer mayor, (iv) mujer en situacion de
discapacidad; (v) mujer afro y (vi) mujer indigena. Del mismo modo, participan
representantes mujeres por cada uno de los hechos victimizantes de la siguiente
manera: (i) afectacién contra la vida vy la libertad; (i) afectaciéon contra la integridad
fisica o psicoldgica; (i) desplazamiento forzado; (iv) minas antipersonales; (v)
desaparicion forzada; (vi) despojo de tierras y finalmente participan representantes de
(vii) mujeres en situacion de prostitucion; (viii) mujeres en condiciones de habitabilidad
en calle, pandillismo y drogadiccién; y (ix) mujer rural.

Adicionalmente, es de relevancia senalar que, en el Comité Distrital de Justicia
Transicional, mediante modificaciones aprobadas a la Resolucion 036 de 2014 se dio
apertura a un cupo para una delegada de la Mesa Autdénoma de Mujeres Victimas
para ser parte de este escenario de toma de decisiones. En este mismo sentido, en los
seis Subcomités Temdaticos conexos al CDJT se abrieron espacios para la participacion
de representantes de victimas en situacion de discapacidad, adulto mayor y ninos,
ninas, jbvenes y adolescentes.

4.3.4. Reparacion Integral

El drea de reparacion integral tiene a cargos tres actividades misionales las cuales son:
a) la implementacién de los planes de reparacion colectivos aprobados de acuerdo
al procedimiento establecido por la UARIV; b) los retornos y las reubicaciones y c) el
acompanamiento juridico a algunos procesos de restitucion de tierras. A continuacion,
se explicardn los avances que se han tenido en materia de enfoques diferenciales en
cada una de las actividades misionales.

a) Implementacion de los Planes de Reparacion Colectiva — PIRC. La Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién tiene que implementar
algunas de las medidas de los Planes de Reparacién Colectiva de los sujetos de
reparacion colectiva AFROMUPAZ, ANMUCIC y GDISA 092. En el cumplimiento de las
medidas establecidas en los PIRC se implementan necesariamente los enfoques
diferenciales, por cuanto los tres sujetos de reparacion colectiva mencionados hacen
parte de grupos poblacionales a los cuales se les debe aplicar estos enfoques como lo
son mujeres, afrocolombianas, campesinas e indigenas. Se propondrdn algunos
ejemplos a fravés de los cuales se evidencia la implementacion de los enfoques
diferenciales para cada uno de los PIRC.



AFROMUPAZ: El sujeto de reparacion colectiva AFROMUPAZ esta integrado por
mujeres afrocolombianas, por tanto, este colectivo tiene una doble condicién
diferencial, lo que hace que dentro de las medidas que se implementen se
tenga en cuenta la interseccionalidad, para poder reconocer las
parficularidades que tienen, al ser una mujer afrocolombiana en el contexto
social, politico y cultural de Bogotd. Durante 2017, se ha concertado con
AFROMUPALZ la priorizacion de diferentes medidas de su PIRC. En dos de ellas la
ACDVPR ya esta avanzando con acciones. La primera es la recuperacion vy
fortalecimiento a la estrategia de atencion a victimas “El Aguamanil” de
AFROMUPAZ vy la segunda es el fortalecimiento de la estrategia productiva
denominada “Expo-Mingueras”. A fravés de la estrategia “El Aguamanil” se
busca dar un tratamiento integral a las mujeres afro que han sido victimas del
conflicto armado colombiano, usando saberes ancestrales del pacifico
colombiano. Esta estrategia ha sido disenada por AFROMUPAZ para la atencién
de sus lideresas y como linea de accidon social de su organizaciéon. A través de
esta estrategia se fortalece la atencidon por parte de las lideresas de
AFROMUPAZ a mujeres integrantes de la organizacion que han tfenido
dificultades post-parto. Frente a esta accidn se reconoce que la mujer enfrenta
dificultades fisicas y emocionales una vez ha tenido sus hijos y esto puede
generar rechazo, apatia o violencia contra sus hijos. Estd estrategia busca
desmitificar desde el enfoque de género, el imaginario de “mala madre” o
“mala cuidadora” que pueden tener las mujeres que presentan rechazo por sus
hijos, pues se parte de la concepcidén que la maternidad no es una condicion
natural de la mujer, si no que, puede construirse social y culturalmente, y que un
evento fraumdtico durante la concepcidon o la gestacion puede generar
diferentes formas de afrontar la maternidad. Por otro lado, la estrategia
productiva 2Expo-Mingueras”, cuenta con cuatro lineas de producciéon, la
primera es dulceria tipica del pacifico, la segunda es de productos de belleza
realizados con base en los conocimientos tradicionales de las comunidades
afrocolombianas, la tercera es la confeccidon de ropa tipica afrocolombiana
con elementos contempordneos disenada por los jbvenes de la organizaciéon y
la cuarta la realizacion de artesanias a base de coco. Esta estrategia busca
recuperar los conocimientos  tradicionales y  saberes  ancestrales
afrocolombianos a fravés de las lineas descritas anteriormente, las cuales son
lideradas por mujeres victimas del conflicto armado que hacen parte de la
organizacion AFOMUPALZ.

ANMUCIC capitulo Bogotd. Esta es una organizaciéon gremial de mujeres, de
servicio social y sin dnimo de lucro, constituida por las asociaciones
departamentales de mujeres campesinas, indigenas y negras, cuyas asociadas
estén vinculadas al drea rural y que adelantan actividades relacionadas con la



produccion agricola, pecuaria, artesanal, minera pesquera, de mercadeo y
oficios afines y/o que hayan sido desplazadas por la violencia. La ACDVPR viene
implementando un proceso de fortalecimiento a esta organizacion, siendo esta
una de las medidas incluidas en el PIRC. A través del fortalecimiento se busca
que las mujeres de la organizacién tengan un papel preponderante en el
postconflicto, impactando las politicas publicas que tienen que ver con la mujer
campesina en el pais. Dentro de esta accién hay un manejo muy interesante
del enfoque de género, pues hay una relacién con la categoria campesina que
ha empezado a ser reconocida como una forma identitaria. Ahora bien, otra
de las medidas incluidas en el PIRC que estd siendo implementada por la
ACDVPR y en la que estdn presentes los enfoques diferenciales es la de
fortalecimiento a la estrategia productiva constituida por una casa de
banquetes y restaurante la que se priviegiaran las comidas tipicas y los
alimentos producidos, recolectados y distribuidos por mujeres campesinas,
indigenas y afro del pais. Esta estrategia busca ofrecer un ingreso econdémico a
las mujeres de la organizacidn que se vieron obligadas a desplazarse a la
ciudad de Bogotd y por tanto no han podido encontrar un buen lugar dentro
de la oferta laboral del distrito para desarrollarse socio-econdmicamente. Esta
estrategia les permite continuar desarrollando sus actividades politicas y de
defensa de derechos de la mujer campesina, indigena y afro.

o GDISA 092: EIl Grupo de Incidencia y Seguimiento al Auto 092 Mujer y
desplazamiento fue creado en el 2008, en razon del fallo de la Corte
Constitucional que otorgaba proteccién especial a las mujeres desplazadas por
el conflicto armado. Este Auto unié diferentes mujeres de distintas
organizaciones sociales, para verificar que se cumpliera lo ordenado por la
Corte. Las acciones desarrolladas por la ACDVPR en cumplimiento del PIRC del
GDISA 092 estdn encaminadas a la reivindicacion de los derechos de las
mujeres victimas del conflicto armado colombiano. Por tanto, en el trabajo con
el GDISA092, el enfoque de género es fundamental, para determinar las causas
de las violencias y poder impactar en el cambio de imaginarios a fravés de la
accidn politica que posibilite la no repeticion de estos hechos victimizantes.

b) Los retornos y las reubicaciones. Respecto de los procesos de retornos y
reubicaciones desde y hacia la ciudad de Bogotd, es preciso senalar que éstos son
liderados por UARIV y que en este escenario el rol de la ACDVPR es de
corresponsabilidad y se centra en la garantia de algunos de los derechos de la
poblacién reubicada o retornada, actuando siempre en articulacion con ofras
enfidades del nivel Distritales y Nacional. Con el objetivo de implementar acciones
afirmativas en el cumplimiento de esta labor, la ACDVPR pretende realizar para el
2017, las siguientes acciones:



Priorizacion de las personas que cuenten con factores diferenciales al momento
de realizar las reubicaciones en la ciudad de Bogotd;

Realizar un acompanamiento integral a los retornos colectivos de las
comunidades étnicas, en coordinacion con la UARIV;

Disenar el plan de retornos y reubicaciones teniendo en cuenta el enfoque
diferencial y consultdndolo con los grupos étnicos;

Entregar las ayudas humanitarias de transicion de acuerdo con las
particularidades de las comunidades;

Por ofro lado la ACDVPR estd desarrollando procesos de acompanamiento y
alistamiento a un retorno masivo del pueblo Embera y a un proceso de
reubicacion Embera. Sin embargo, es necesario garantizar condiciones de
seguridad al lugar de retorno, siendo competencia del Ministerio de Defensa
garantizar dichas condiciones. El proceso de reubicaciéon en la ciudad se debe
concertar con las autoridades tradicionales, el proceso lo conduce la Unidad
para las Victimas y el Ministerio del Interior.

Ofras de las acciones que se han realizado son:

Acompanamiento en el alistamiento a la reubicacion de una familia Jeruriwa
gue actualmente se encuentra en proceso de concertacion con autoridades
tradicionales;

Acompanamiento en el proceso de concertacion para la reubicacion del
pueblo Wounaan en la ciudad de Bogotd. No obstante, este proceso fue
tfruncado debido a que las autoridades no dieron su consentimiento para la
reubicaciéon en la ciudad;

Orientacion y asesoria a lideres del pueblo Pijao en la solicitud de retorno y de
reubicaciéon ante la Unidad para las Victimas;

Orientacion y asesoria a lideres del pueblo Huitoto en la solicitud de retorno vy
reubicacion;

Articulacion con el grupo de Planes de Salvaguarda del Ministerio del Interior los
proyectos de retornos y reubicaciones de pueblos que tienen plan de
salvaguarda.

c) Acompanamiento juridico a procesos de restitucion de tierras: La ACDVPR ha
buscado implementar el enfoque diferencial en el acompanamiento juridico a los
procesos de restitucion de tierras. Para esto, se han disefnado las siguientes acciones
tendientes a la transversalizacion del enfoque diferencial en el acompanamiento
juridico a procesos de restitucion de ftierras:



e Priorizacion de las personas que cuenten con factores diferenciales al momento de
realizar la planeacién de las acciones juridicas en los procesos de restitucion de
tierras;

e Propension por favorecer que durante de los procesos de restitucion de tierras se
tengan en cuenta los factores diferenciales al momento de motivar las decisiones
judiciales;

e Construccidon de una matriz de priorizacion principalmente de adulto mayor vy
mujer, pues estos son los sujetos identificados a los cuales se les debe aplicar el
enfoque de género;

e Priorizacién en la revision y en la actuacion de los procesos donde los poderantes
son adultos mayores o mujeres.

e Readlizacion de memorandos, demandas y demds acciones para actuar ante la
judicatura con enfoques diferenciales (especialmente adulto mayor y mujer) para
que los jueces tengan en cuenta sus necesidades especificas en el momento de
proferir sus fallos.

Estabilizacion socioecondmica

La estrategia de gestion para la estabilizacion socioecondmica de la ACDVPR busca
generar procesos de reconfiguracion del proyecto de vida con un gran énfasis en el
componente productivo, como motor de transformaciones para adaptarse a nuevas
dindmicas vy relaciones. Ademds de mejorar de manera efectiva las condiciones de
participacion de la poblacion en el mercado laboral, por medio de:

¢ Sensibilizacion de orientacion vocacional y fortalecimiento de habilidades blandas;

e Formacion enfocada en el ciclo propedéutico de técnica, tecnoldgica y cursos
complementarios, considerando los intereses de las victimas, su caracterizacion, la
oferta del mercado y las alianzas constituidas para la colocacion de las vacantes;

e Colocacién en la vacante y acceso al empleo.

Durante la implementacion de esta estrategia, desde el segundo semestre de 2016
hasta la fecha se han realizado 3.069 caracterizaciones socioecondmicas de las
cuales 1.988 son mujeres, lo cual corresponde al 65% de la poblacidon atendida por
nuestros enlaces en los CLAV. Del total de la poblaciéon se pudo identificar que un 8%
se autodefine como afrodescendiente y 4% como indigena.

Se proyectan acciones afirmativas para garantizar la inclusion de los enfoques
diferenciales en el marco de las acciones realizadas por la estrategia de gestion para
la estabilizacion socioecondmica. En este sentido se prevé que al menos un 30% de
cada oferta cuente con la participacion de mujeres, la realizacion de al menos un
taller de sensibilizacién para los funcionarios que desarrollan sus actividades en los
CLAV, la readlizacion de al menos un taller de orientacidon vocacional y laboral para



poblacion afrodescendiente e indigena y por ultimo formular un plan de frabajo para
la poblacién LGBTI.

En respuesta de lo anterior, el pasado 29 de marzo de 2017 se realizd la primera Feria
de Servicios de Empleabilidad y Formacion para la Reconciliacion — SEFRE — dirigida a
la poblacién caracterizada, logrando convocar a 1.298 personas de las cuales
asistieron 353, de ellas el 65% fueron mujeres. Para esta ocasion se contd con la
participacion de ocho (8) empresas (entre ellas dos (2) agencias de empleo), y tres (3)
instituciones con oferta en formacidon. Cabe resaltar que una de las empresas
direcciond la oferta exclusivamente para mujeres, logrando recepcionar 31 hojas de
vida que iniciardn un proceso de seleccion.

También es importante resaltar que este ano 110 personas iniciardn su formacion
tecnologica, gracias al confrato de prestacion de servicios entfre la Corporacion
Unificada Nacional de Educacion Superior — CUN y la ACDVPR. Del total de
seleccionados, 78 fueron mujeres, correspondientes al 71% de la poblacion.

Por ofro lado, se realizdé un piloto de los talleres de orientacién vocacional y laboral
propios de la ACDVPR en el CLAV de Bosa, en donde se convocaron a 81 personas
entre ellas 18 eran afrodescendientes. Finalmente asistieron 27 personas de las cuales 8
eran afrodescendientes y 1 indigena.

4.3.5. Memoria Paz y Reconciliacion.

Uno de los objetivos del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion ha sido adoptar y
tejer el enfoque diferencial de manera transversal a sus acciones y proyeccion
estratégica. Esto, respondiendo a las distintas necesidades, demandas, limitaciones,
intereses y saberes de las diferentes poblaciones, y a la manera diferenciada en la que
las mismas han vivenciado el conflicto armado. Para lograr este objetivo, el CMPR ha
venido implementando y proyectando diversas acciones desde sus lineas de trabajo:
pedagogia social para la paz y la reconciliacion, arte y cultura, laboratorios de paz,
archivo y gestion documental y proyectos estratégicos.

Algunas de las acciones realizadas en el 2016 y proyectadas para el 2017 denfro de la
I6gica del enfoque diferencial se presentan a continuacion.

En el marco del trabajo desarrollado con la Red Nacional de Mujeres Excombatientes
de la Insurgencia se han desarrollado los siguientes proyectos:

e Proceso "Hilando caminos de paz: memorias de mujeres insurgentes": desarrollado
entre noviembre y diciembre de 2016. Este proceso busco visibilizar el accionar
politico de las mujeres (ex)combatientes e impulsar un tfrabajo alrededor de la
memoria con el fin de favorecer procesos de reconstruccion del pasado en funcidén
de sus experiencias en el conflicto y su trédnsito hacia la paz. Este proceso constd de
un conversatorio, una exposicién y un cine foro.



e Proyecto "Memoria Politica para la Paz y la Reconciliaciéon'. Este proyecto se
realizard en el trascurso del 2017 y se configura como una iniciativa que pretende
contribuir a la paz y a la reconciliacion del Distrito a través de la construccion
participativa de la memoria politica colectiva de la ciudad. Este trabajo pretende
tejer la memoria insurgente con ofros tipos de memoria a través de talleres
infegrados por poblacidén diversa — excombatientes, fuerza publica, victimas del
conflicto, estudiantes, representantes de la comunidad afro, representantes de la
comunidad indigena — que apunten a entender las distintas orillas desde las cuales
la poblacién residente en Bogotd ha vivenciado el conflicto armado.

Otra de las actividades con enfoque diferencial realizadas, se desarrolld con el
propdsito de conmemorar el dia Internacional de la Mujer durante el mes de marzo de
2017. Para esto, buscando generar una discusion alrededor de los derechos de las
mujeres y su diversidad se desarrolléd el conversatorio "Conflicto y territorio: historias de
resistencia”. Entre las panelistas invitadas al conversatorio se encuentran lideresas
defensoras de los derechos de las mujeres, mujeres lideres de organizaciones sociales
relevantes a nivel local, coordinadoras de mesas de participacion — en especial de la
Mesa afro, raizal y palenquera e indigena en el Distrito Capital — vy lideresas de
procesos comunitarios (Danny Ramirez, Sandra Jaramillo, Anyela Guanga, Soraya
Bayuelo y Maria Quiscue).

Durante los meses de febrero y marzo se realizd la exposicion "Caquetd: Mujeres
Conflicto y Territorio". Exposicion de 19 fotografias, ganadoras del concurso convocado
por el Festival Internacional Audiovisual Mambe. Por medio de estas fotografias se
invita a reflexionar en torno al impacto del conflicto armado en las mujeres del
Caquetd, a las diferentes expresiones de resistencia desde el territorio y a las
experiencias de las mujeres en la construccion de paz.

Por su parte, para el desarrollo de actividades con comunidades con pertenencia
étnica, se realizard durante el 2017 un frabajo con la mesa auténoma afro, palenquera
y raizal que pretende abrir espacios de participacion en el seno de esta instancia,
partiendo del compromiso de vincular a la mayor cantidad de poblacion afro-
descendiente victima del conflicto armado residente en Bogotd a la misma. El frabajo
resaltard los saberes y practicas ancestrales, artisticas y culturales de dicha poblacion,
apuntando a la reivindicacién de la cultura afro. Para esto, en el mes de mayo se
redlizard el "Mes de la Afrocolombianidad,” que constard de conversatorios,
exposiciones y del desarrollo de prdacticas ancestrales tales como rituales, siembras,
actos culinarios y actos culturales.

Del mismo modo se realizard durante el 2017 un proceso de construccidon de memoria
colectiva, con componente de archivo documental de los catorce pueblos indigenas
representados en la mesa auténoma indigena que residen en la ciudad de Bogota.
Por medio de esta actividad, se pretende visibilizar y documentar la experiencia de la



mesa auténoma indigena desde el 2010 hasta la actualidad, teniendo como producto
una representacion grafica de la cosmovision espiral indigena.

También, durante el 2017 se realizard el Festival de la Reconciliacidén: Encuentro
Interétnico en el Festival de la Reconciliaciéon, que serd realizado en diciembre del
2017 por el CMPR, entre la poblacién indigena, afrocolombiana y rom victima del
conflicto armado.

En el 2017 se inicia un proceso con la comunidad Embera Chami para la consolidacion
de un nuevo oficio de la memoria en el CMPR. El nuevo oficio partird de la prdctica del
tejido de 'chaquira' y tendrd la aspiracion de vincular a la comunidad y a la Mesa
Autdbnoma Indigena.

En febrero del 2017 se realizé el evento Manos Rojas “Para la Guerra ni una nina, nino o
joven mds. Para la paz estamos listos jYal”. Este espacio de didlogo e intercambio de
experiencias y reflexiones entfre representantes de las ninas, ninos, adolescentes y
jovenes, actores del gobierno Distrital y Nacional y organismos internacionales sobre la
proteccion integral de la ninez y la adolescencia en los escenarios de conflicto
armado y postconflicto.

Por ofra parte, de manera permanente se realizan visitas guiadas para el desarrollo de
procesos pedagdgicos con ninos, ninas y adolescentes que permiten comprender la
naturaleza del CMPR, su proceso de gestacion y construccion, las apuestas simbdlicas
que hay en su arquitectura (Memorial y espacios exteriores), el didlogo con el entorno,
lo que puede encontrarse dentro del mismo y sus apuestas hacia futuro en la
construccion de la paz.

Del mismo modo, en marzo de 2017 se realizaron los talleres “sPor qué la memoria
habla del futuro?”. Este taller cuya finalidad fue llevar a los ninos y ninas participantes a
reconocerse como sujetos de memoria y a ser conscientes del papel que juegan los
recuerdos en la construccién de su identidad, mediante una propuesta lUdico artistica.

Finalmente, el CMPR, el Instituto Nacional para Sordos (INSOR), la Federacion Nacional
de Sordos de Colombia (FENASCOL) y el Cenfro Nacional de Memoria Historica
(CNMH) realiza esta articulacion para adaptar el CMPR de tal manera que la
poblacion sorda lo pueda apropiar y utilizar. La iniciativa pretende también visibilizar
las historias del conflicto donde la poblacidén sorda haya sido afectada; propiciar
talleres para construir lenguaje/senas necesarios para hablar de paz, memoria y
reconciliacion; la infroduccion de intérpretes a la agenda académica del CMPR; y el
diseno e implementacién de visitas guiadas dirigidas a poblacion sorda.

De otro lado, es importante senalar que, a pesar que la ACDVPR no hace parte de la
Comision Intersectorial Poblacional del Distrito Capital — CIPO - esta tiene por objeto
“articular la ejecucion de las politicas publicas de equidad e igualdad de
oportunidades para los grupos poblacionales del Distrito Capital y en especial, para las
poblaciones que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta™ en atencién a su



rol en la politica publica para la asistencia, atencion y reparacion integral de las
victimas en el Distrito, desde el ano pasado ha participado activamente en esta
instancia, asi como en la Unidad Técnica de Apoyo — UTA - “instancias encargadas de
brindar el soporte técnico y logistico a la Secretaria Técnica de las Comisiones
Intersectoriales para el oportuno y eficiente desarrollo de su labor”.

El trabajo y participaciéon de la ACDVPR tanto en la CIPO como en la UTA ha logrado
reciprocidad en cuanto a los aportes que desde las diferentes politicas publicas
poblaciones se puede obtener en torno al enfoque diferencial, experiencias, buenas
prdcticas y lineamientos.

Dentro de los logros de este espacio, vale la pena referirse a la campana “Tenemos
algo en comun”, cuyo objetivo es sensibilizar y generar buenas prdacticas en el Distrito
que apunten a superar las barreras de implementacion del enfoque diferencial a nivel
institucional. Cumpliendo asi con el articulo 98 del Plan de Desarrollo Distrital que hace
referencia a la incorporacion del enfoque diferencial en los proyectos de inversion, los
sectores de la administracion Distrital y en los Fondos de Desarrollo Local.

Finalmente, se resalta la realizacion del Seminario Voces y Liderazgo (noviembre de
2016) organizado por la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliaciéon y el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal — IDPAC -,
con el apoyo de Secretaria de la Mujer, cuya finalidad es brindar herramientas para el
empoderamiento de mujeres victimas del conflicto que viven en Bogotd.
Especialmente se tratd en “ldentidad Ser Mujer y Participacidén de las Mujeres:
incidente y fransformadora”, ademds de un taller en el que las participantes hicieron
una reflexion sobre la comunicacion, las relaciones personales y el proceso de
resiliencia.

Tal y como se puede observar, el enfoque diferencial, de mujer y de género tiene
cada vez mayor replicabilidad en el Distrito, generando espacios en los que se aplican
los direccionamientos del Plan de Accidn Distrital y en donde se fortalece el papel de
estas poblaciones en el proceso de construccion de una paz estable y duradera que
atraviesan tanto el pais como la ciudad.

4.3.6. Acompanamiento psicosocial

Para la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién el
enfoque psicosocial no se reduce a las acciones de acompanamiento, atencién o
reparacion gque se realizan entre el Distrito y la Nacion, sino que da sentido a todo el
proceso de asistencia, atencién y reparacioén integral a victimas del conflicto armado,
ya que propicia espacios de confianza para la comprension del conflicto armado
colombiano desde las vivencias de las personas, familias, comunidades y la sociedad
en general.



De acuerdo con el Plan de Acciéon Distrital el enfoque psicosocial generado por la
ACDVPR tiene como objetivo cudlificar los procesos y procedimientos institucionales de
manera tal que contribuyan a mitigar los danos e impacto emocional de las victimas,
a fortalecer el tejido social y a la busqueda del restablecimiento de los derechos de las
mismas.

Para lograr lo anterior, se debe fortalecer el proceso interno y la arficulacion
interinstitucional frente a la atencién psicosocial como medida de reparacion. En este
sentido, la ACDVPR ha realizado un proceso de actudlizacion de lineamientos y pautas
técnicas que pretenden transversalizar el enfoque psicosocial y de accidén sin dano, y
por ende fortalecer la atencidén que se brinda desde los Centros Locales de Atencién a
Victimas a través de cuatro caminos:

Acompanamiento y seguimiento a los CLAV y Unidades Moéviles. A través de un
seguimiento planificado y estratégico que permita valorar el quehacer
psicosocial. Esta actividad tendrd como finalidad ademds de la identificacion
de profesionales claves para la reflexion sobre el tema, recoger desde los
territorios particularidades que brinden orientacién para el fortalecimiento del
talento humano en la asistencia y atenciéon psicosocial. En este orden de ideas,
se propenderd por la co-construccidon del quehacer psicosocial de las dreas de
psicologia y trabajo social, definiendo propuestas y estrategias novedosas para
los profesionales y a su vez brindando orientacion.

Articulacion y comunicacion periédica con las coordinaciones de los CLAV..
Esta actividad permite identificar un solo referente articulador, ademds de
cudlificar la atencién del CLAV o Unidad Movil. Dicha cudlificacion permitird
construir una estrategia que responda a las necesidades que surgen en los
contextos locales de la ciudad de Bogotd, facilitando un acercamiento
oportuno desde los principios rectores de reconocimiento y dignificacion en la
atencion.

Mesas de trabajo con profesionales psicosociales. Estos espacios son vitales
para ejercicios de reflexiéon y construccion de lineamientos y pautas técnicas
para la asistencia y atencidon. Este ejercicio permitird contriouir al
reconocimiento y desarrollo de acciones de 10s equipos psicosociales desde los
enfoques prioritarios de la atencién (transformador, psicosocial, diferencial, de
género y étnico). Ademds, permitird enriquecer y clarificar el quehacer de los
profesionales de psicologia y trabajo social en los Centros Locales de Atencidn a
Victimas, Unidades Moviles y el punto ubicado en la Terminal de Transporte.

Articulacion interinstitucional de los procesos de asesoria, acompanamiento y
atencién psicosocial de cardcter Distrital y Nacional, que contribuya a la
construccion del Plan de Rehabilitacion Psicosocial para la Convivencia y la No
Repeticion. Esto se realizard a partir del reconocimiento y articulacion de las



acciones de asistencia y atencidén psicosocial que realiza la ACDVPR, las
acciones de rehabilitacion como medida de reparacion lideradas por la
Secretaria Distrital de Salud desde el Programa de Atencidn Psicosocial y Salud
Intfegral a Victimas — PAPSIVI — , y las acciones desarrolladas por la Unidad
Nacional para la Atencién y Reparaciéon Integral a Victimas desde las
estrategias de rehabilitacion grupal y la de reparacion colectiva: Entrelazando.

Es importante senalar que todo este proceso se realizard en clave de enfoque
diferencial, de género y pertenencia étnica. Entendiendo la atencidon psicosocial
como el proceso de acompanamiento individual, familiar o comunitario orientado a
hacer frente a los danos e impactos de las violaciones de Derechos Humanos desde
un enfoque que busca promover el bienestar, brindar apoyo emocional y social a las
victimas y estimular el desarrollo de sus capacidades o recursos propios. Es de precisar
qgue una dimensién psicosocial no tiene solo en cuenta al individuo, sino también al
dmbito familiar y la reconstruccion de redes sociales de apoyo, que se han visto
afectadas como consecuencia de |as violaciones.

Esta apuesta ademds contempla que el enfoque diferencial, no solo brinda atencién a
las particularidades de los grupos y personas que son sujetos de derecho a la politica
publica a victimas, sino debe brindar un reconocimiento histérico a las comunidades y
los pueblos étnicos del pais, que por las dindmicas del conflicto armado se encuentran
en Bogotd. Esta atencion debe articularse a las autoridades politicas y ancestrales de
sus territorios, respondiendo no solo a sus particularidades fisicas, sino también a
principios orientadores tales como; autonomia, unidad, territorio y referencia ancestral.

De igual forma, en relacién al tema de género, la asistencia y atencién exige
constantemente retroalimentacion de los procesos, donde se deben visibilizar las
voces de aquellas mujeres que permanecen en lo privado y a quienes el cambio de
roles les exigié ponerse al frente para salvaguardar y reorientar los proyectos de vida
de la familia, en un nuevo territorio y en una nueva institucionalidad. De igual forma,
implica brindar una atencidn que aborde las necesidades y afectaciones diferenciales
cuando se han presentado hechos victimizantes como violencia sexual, desaparicion
forzada o asesinato de un familiar (por lo general el cényuge) que propicia unos
escenarios de afectacion particulares que deben ser abordados y acompanados
desde una perspectiva que responda al reconocimiento y dignificacién de las mujeres.

Oftro reto del enfoque psicosocial es el de garantizar una atencién que contemple
acciones afirmativas y dignificantes para la poblacién LGBTI victima del conflicto
armado interno, encaminada a reconocer la diversidad y transformar escenarios de
discriminacién que han propiciado distintas violencias. Esta apuesta, busca acudir a la
interseccionalidad de los enfoques diferenciales para acceder a lineamientos y pautas
técnicas aterrizadas a las necesidades de las personas, familias y grupos de victimas.



Uno de los aportes mas relevantes de la actualizacion de lineamientos realizada por la
ACDVPR hace referencia a la necesidad de que el quehacer psicosocial cuente con
un camino, es decir, con procesos y procedimientos claros que conlleven a que la
accion psicosocial tenga un cardcter reparador y orientado a que en el largo plazo
rompa con paradigmas de asistencialismo o monetarizacion de la victimidad,
respondiendo asi al principio de transformaciéon definido como eje fundamental de la
politica de victimas en el marco del Plan de Desarrollo. Asimismo, se pretende que esta
apuesta psicosocial se implemente no solo dentro de la ACDVRP sino también entre las
enfidades que conforman el SDARIV.






5. RETOS

5.1.Estrategia de Paz

En el marco de los avances del Gobierno Nacional frente a la superaciéon definitiva del
conflicto armado, la administracion Distrital ha iniciado una apuesta por la
construccion de paz desde la promocidn de la convivencia, el desarrollo social y la
primacia del goce efectivo de los derechos de las personas.

Asi, bajo el compromiso de “disenar e implementar una estrategia transversal para
afrontar los retos y compromisos que en materia de paz se desprendan para Bogotd
D.C. de los acuerdos que eventualmente se suscriban con los grupos al margen de la
Ley”¢, la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién se
encuentra adelantando la fase de diseno y construccidon de una politica de paz
Distrital.

Lo anterior, desde un frabajo conjunto entre los equipos de Estrategia, Seguimiento y
Evaluacion, el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion y las entidades que
componen el Sistema Distrital de Atencidon y Reparacién Integral a las Victimas —
SDARIV.

Este tfrabajo tiene como objetivo principal propiciar un diseno pertinente, participativo
y eficiente de la estrategia de paz distrital, coherente con las necesidades reales y
diversas del entorno urbano vy rural frente a la construccidon de paz, la reconciliacion y
la convivencia.

Hasta el momento se han concebido cuatro 4 lineas especificas de trabajo, a saber:

1. El andlisis de implicaciones de la implementaciéon del Acuerdo de La Habana sobre
Bogotd;

2. Laimplementacién de Laboratorios de Paz;

3. La creacioén del programa de Localidades Constructoras de Paz;

4. El desarrollo de gestion interinstitucional para la paz.

A su vez, se han considerado tres dimensiones transversales de abordaje, que
funcionen como articuladoras de la planeaciéon y ejecucion de acciones al rededor
de la paz, asi:

a. Una dimension poblacional, en la cual se propicie la participaciéon activa de las
personas en la construccidén de una politica de paz que dialogue con contextos y
necesidades diferenciales, propias de la diversidad poblacional que compone
nuestro territorio. En esto se incluyen las victimas del conflicto armado, personas en

6 Segun lo estipula el Plan Distrital de Desarrollo, en su articulo 96, dentro de las proyecciones sobre una “Bogotad Mejor para
las victimas, la paz y la reconciliacion”.



proceso de reintegraciéon [PPR], colectivos, identidades, poblaciones diferenciales y
sociedad civil en general.

b. Una dimension estructural, a través de la cual se generen rutas para la articulaciéon
de acciones en construccion de paz con impactos de largo plazo, con el objetivo
de generar politicas y proyecciones de cambio estructural hacia la paz, la
reconciliacion y la convivencia en la ciudad. En esto se involucran las instituciones
del orden Distrital, instituciones del orden Nacional, colectivos y organizaciones de
diferentes sectores.

c. Una dimensidn simbdlica, bajo la cual construyamos una politica de paz en la que
lo simbdlico juega un papel fundamental dentro de la construccion del bienestar
de la sociedad y de las personas. En esto se prioriza la reparacion inmaterial a las
victimas del conflicto armado, la construccion de memoria, el reconocimiento de
la multiplicidad de identidades e historias de nuestros ciudadanos, el cambio
cultural, la promocion del goce efectivo de derechos y la convivencia.

5.1.1. Avances

Frente al andlisis de implicaciones del Acuerdos de La Habana sobre Bogotd, se cred
la estrategia “"Bogotanicemos los Acuerdos”, a través de la cual, con el desarrollo de
foros y conversatorios; se busca conocer perspectivas, analizar y definir lineas de
accion frente a la implementacion del Acuerdo de La Habana en Bogotd,
especificamente dentro del diseno y construccion de la estrategia de paz del Distrito.
Lo anterior, vinculando la participacidon de expertos en las diferentes temdticas
relacionadas, el aporte de la academia, la participacion de las victimas del conflicto
armado y el involucramiento de la sociedad civil.

Desde el 27 de abril y hasta el mes de agosto de 2017 se realizardn cinco (5) foros
temdaticos generales, sobre los siguientes temas:

- Adecuacion institucional, politica publica, sociedad y cultura;
- Ex-miembros FARC, desmovilizaciéon y reintegracion;

- Punto 5 del Acuerdo de Paz;

- Participacion politica;

- Ruralidad en el Distrito.

De igual manera se llevardn a cabo multiples conversatorios en temdaticas especificas,
con el fin de involucrar puUblicos diferentes y llegar también a conclusiones y aportes
detallados sobre las rutas de construccidon de paz desde la base del Acuerdos
establecido entre el Gobierno Nacional y las FARC.



Estos espacios se desarrollardn en el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, en
algunas de las localidades de Bogotd y en instituciones de educacién superior que se
sumen al interés pedagdgico y participativo de la iniciativa. La visibilizacion y alcance
representan desde ya un reto para los equipos encargados de la gestion técnica al
interior de la ACDVPR.

Dentfro de la implementacion de los Laboratorios de Paz, se ha trabajado desde el
liderazgo del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion en la implementacién de una
estrategia de intervencién publico-privada en las localidades de Usme y Sumapaz,
con un especial énfasis en la ruralidad sumapacena.

A manera particular, en 2017 se inicid la implementacién de un plan de entrada y
acciones en el corto plazo en la localidad Sumapaz. Este dio inicio con el desarrollo de
visitfas de reconocimiento y una jornada de traslado de la oferta institucional al
territorio, con la participacién de entidades como la Personeria Distrital, la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y la Alta Consejeria para los Derechos
de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion.

De la mano con la Junta de Accién Local de la localidad se estard desarrollando,
durante el mes de abiril, el plan operativo de trabajo e intervenciéon de la ACDVPR en
el Sumapaz; en temas como capacitacidén alrededor de la Ley 1448 de 2011,
caracterizacion, reconocimiento y declaraciéon de hechos victimizantes, participacion
en el marco de la mesa local de victimas, acceso a la informacion y herramientas de
conexién remota, entre otras.

Frente a la creacion del programa Localidades Constructoras de Paz se estd
trabajando en la elaboracion de un mapa general para la construccién de paz en el
Distrito. Este cosiste en la identificacion de iniciativas, programas, colectivos, grupos y/o
eventos especificos que se enmarquen en la construccién de paz desde lo local, la
promocién de la convivencia y el desarrollo de entornos sociales mds acordes con el
bienestar integral de las personas.

En esta labor, se estd tfrabajando de manera articulada con la Secretaria Distrital de
Gobierno para el establecimiento de instrumentos estandarizados de rastreo vy
documentacién por localidades. De igual manera, se estdn efectuando los
correspondientes diagndsticos sobre el funcionamiento de cuerpos de participacion
como los Consejos Locales de Paz y los Comités Locales de Justicia Transicional, en
funcidén de la construccién de paz y convivencia al interior de las localidades.

El componente Localidades Constructoras de Paz estd complementado de manera
paralela con el trabajo del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion en el desarrollo
de actividades pedagdgicas, artisticas y culturales en lo local. En lo que resta de 2017
se prevee la realizacion de acciones de construccion de paz en cuatro localidades
priorizadas en la ciudad.



Desde la estrategia de gestion interinstitucional en materia de paz, convivencia y
reconciliacion, en lo corrido del ano la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion, ha combinado dos tipos de accion, a saber: (i) por
un lado, la coordinaciéon de la gestion para lograr la articulacion de las entidades del
Distrito en el diseno de una propuesta que integre las acciones de las mismas en
materia de paz, convivencia y reconciliacion; (ii) por otro, el desarrollo de un ejercicio
de diagndstico sobre los retos del Distrito Capital en materia de Paz, Convivencia y
Reconciliacién, para lo cual se ha consultado la opinion de reconocidas
organizaciones de la sociedad civil y centros de pensamiento.”

En relacion con la gestion para la articulacion de las entidades del Distrito en la
ejecucion de acciones sobre Paz, Convivencia y Reconciliacion, se retomard el
trabajo desarrollado durante el ano 2016 en el marco de la mesa técnica de frabajo
por los temas de paz y convivencia,® dentro del cual se hicieron importantes adelantos
en materia de delimitacion de proyectos, lineas de accidén y sinergias institucionales
para la creaciéon de una oferta institucional integrada alrededor de los temas paz,
convivencia y reconciliacion.

5.1.2. Desafios

La participacion, el conocimiento de las acciones llevadas a cabo por las entidades
del orden Distrital y la articulacion interinstitucional en pro de la eficiencia y la creaciéon
de una oferta integral para la paz, la reconciliacién y la convivencia; representan los
retos mds importantes ante la construccion de una politica de paz que resulte legitima
y pertinente para los habitantes del territorio Distrital.

Una de las conclusiones del ejercicio de diagndstico realizado hasta el momento sobre
los desafios del Distrito en materia de paz es el reconocimiento que el planteamiento
de las orientaciones en materia de formulacion de politicas debe partir del uso de las
capacidades institucionales y sociales ya existentes. En ese sentido, ademds del
esfuerzo por coordinar el diseno y ejecucion de acciones comunes entre las entidades
del Distrito, la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacién se encuentra, entre otras, avanzando en la modificacion de sus
procesos y procedimientos (Sistema Integrado de Gestion), infegrando la construccion
de paz como uno de sus fres procesos nodales.

7 Fundacién Ideas para la Paz, Foro Nacional por Colombia, Fundacién Cultura Democrdtica,
Corporaciéon Nuevo Arco lIris y Red Nacional de Iniciativas Ciudadanas por la Paz y contra la Guerra-
REDEPALZ.

8 Mesa conformada por la Secretaria Distrital de Gobierno- Direccion Derechos Humanos, Secretaria de
Educacién Distrital - Direccidn de Inclusién, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte —
Subdireccion de Control de Gestion, Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, Secretaria Distrital de la
Mujer- Asesora Despacho, Instituto Distrital de Participacidén y Accién Comunal, Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico, Secretaria Distrital de Integracién Social- Direccidn
Territorial, Secretaria de Desarrollo Econémico y la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz
y la Reconciliacién.



En cuanto a las capacidades sociales, la proyeccion se orienta hacia el
aprovechamiento de la arquitectura institucional existente con miras al fortalecimiento
de los mecanismos y espacios de participacion para la construccion de paz. Frente a
esto, la apuesta central de la ACDVPR tiene que ver, en un primer momento, con la
dinamizacion e innovacion en los canales de interaccién alrededor de la construcciéon
social para paz, lo cual pueda integrarse, en un segundo momento, con el desarrollo
de lecturas mds especificas de necesidades y realidades en el total del territorio
Distrital.

5.2.Fortalecimiento de la relacién entre la Nacion y el Territorio

Uno de los principales retos contenidos en el capitulo “Bogotd Mejor para las Victimas,
la Paz y la Reconciliacion” estd relacionado con el fortalecimiento de la relacion
Nacion — Territorio y con la generacion de una oferta de Nacion en la ciudad de
Bogotd que responda a las dindmicas de corresponsabilidad contenidas en el Decreto
2460 de 2015. En este sentido, es importante resaltar que se han venido dando pasos
relevantes en la materia y que se tienen establecidos desde ya retos que cuentan con
avances considerables y objetivos definidos.

Para describir los avances en el fortalecimiento de la relacién con la Nacion vale la
pena iniciar por un balance institucional en donde, en primera instancia, se describe la
relacion de trabajo conjunto con la Unidad para la Asistencia y Reparacion Integral a
las Victimas — UARIV —, posteriormente se presenta el tfrabajo desarrollado con el
Ministerio del Interior y finalmente se hace un andlisis de la relacién establecida con
algunas otras entidades.

Fortaleciendo los lazos con la Unidad para la Atencién y la Reparacién Integral a las
Victimas. Desde el inicio de la presente Administracion, la UARIV fue vista como el
socio natural de la ACDVPR en el propésito de fortalecer la implementacion de la
politica en el Distrito. Si bien, la politica de asistencia, atencién y reparacién integral a
las victimas en el pais atraviesa un momento muy complejo en materia del logro de
objetivos y disponibilidad presupuestal, es a través del frabajo conjunto que se pueden
obtener mejores resultados.

En este sentido y a partir de una estrecha relacion con la Direccién Territorial de la
UARIV, se ha venido frabajando de la mano en temas que incluyen el mejoramiento
del modelo de servicio en los CLAV, la redefinicibn de medidas de reparaciéon
colectiva, la arficulacién con el SNARIV, la gestion de informacién con la Red Nacional
de Informacién, el modelo de planeacion, reporte y seguimiento de informacién a
Nacion, la construccién de la ruta de atencién para ex miembros de la fuerza publica,
entre otros.



Muchos de los temas mencionados anteriormente se encuentran en proceso de ajuste
e implementacion, sin embargo, vale la pena senalar que también existen retos
adicionales que se espera trabajar a mayor profundidad durante el 2017. Dentro de
estos retos es muy importante senalar el desafio relacionado con el fortalecimiento del
modelo de participaciéon e incidencia de la Mesa Distrital, las mesas locales y las mesas
auténomas en la politica Distrital, asi como la definicidn de la oferta de la Nacién para
el Distrito. De igual manera, la definicion clara de un esquema de trabagjo conjunto
para el componente de retornos es esencial y si bien se ha venido avanzando,
requiere ser fortalecido.

Consolidacion del Ministerio del Interior como un aliado estratégico para el Distrito:
Uno de los grandes valores agregados del trabajo de fortalecimiento de relaciones
con la Nacién es la arficulacion con el Ministerio del Interior a fravés del Grupo de
Victimas de dicha entidad. Este trabajo ha girado en torno a tres ejes principales: por
un lado, la generacidon de acciones y trabajo conjunto en materia de reporte a
RUSICST y Tablero PAT, por otra parte, el mejoramiento del modelo de participaciéon y
por Ultimo un esquema borrador de delegacién de competencias. Adicionalmente, es
precisamente gracias al Ministerio del Interior que se ha consolidado el espacio de
interlocucion de grandes ciudades, en donde la cooperacidén horizontal, el
aprendizaje desde las buenas experiencias y la definicion de una agenda de trabajo
conjunta para el mejoramiento de la politica son los objetivos principales.

Reconociendo socios y aliados estratégicos en la Nacion: El nUmero de entidades de
la Naciéon que hoy en dia tienen relacion con la Alta Consejeria es bastante
significativo. Para mencionar algunas, vale la pena resaltar la relacién con la Agencia
Colombiana para la Reintegracién con quien se busca en conjunto con la Secretaria
de Gobierno generar acciones de reconciliacion que involucren a quienes han sido
parte de grupos ilegales y han decidido reincorporarse a la vida civil. De igual forma,
junto con el SENA y Prosperidad Social se ha venido trabajando en la consolidaciéon de
acciones orientadas a enfrentar el reto de la estabilizacion socioecondmica de las
victimas.

De ofro lado, la Unidad Nacional de Proteccion ha venido brindando apoyo frente a
amenazas y situaciones de riesgo de lideres de victimas. En lo que concierne a
vivienda, gracias a la asistencia y asesoria del Ministerio de Vivienda a los espacios
citados desde la Mesa Distrital de Victimas, se ha logrado una mejor comprension de
las competencias y un mayor entendimiento de la politica por parte de los lideres de la
Mesa. De la mano con el Ministerio de Defensa, se ha venido trabajando en la
generacion de una ruta y una oferta conjunta de servicios para aquellos (ex)miemlbros
de fuerza publica que no sean cobijados por el régimen especial. Finalmente, con la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz se han venido realizando intfercambios de
informacion que conlleven a lograr un mejor entendimiento de los efectos del Acuerdo
de paz en la ciudad de Bogotd.



5.2.1. Encuentro de grandes ciudades

Una de las tareas mds significativas relacionadas con el fortalecimiento de
capacidades y el conocimiento de otras experiencias en materia de asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas tiene que ver con el mencionado espacio
de encuentro de grandes ciudades. A la fecha se han realizado tres encuentros,
organizados por el Ministerio del Interior, en los cuales han participado representantes
de alto nivel de las Alcaldias de Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga,
Cartagena, Cucuta, Ibagué, Villavicencio y Leticia.

Los tres encuentros realizados hasta el momento tienen una légica causal cuyo
objetivo final estd orientado a la generacion de una propuesta de mejoramiento de la
politica de asistencia, atencidon y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado y a la corresponsabilidad entre los niveles de gobierno. Es asi como en el
primer encuentro se identificaron preocupaciones comunes, en el segundo, se
definieron lineas prioritarias de trabajo y, en el tercero, se conocid la experiencia de
Medellin en temas como retornos individuales. Como resultados de estos esfuerzos se
han definido cuatro dreas de trabagjo: (i) participacién; (i) articulacién e
implementacion del Acuerdo de Paz y la politica de victimas; (i) superacion de
situacion de vulnerabilidad, generacidon de soluciones duraderas y estrategia de
Focalizacion; (iv) unificacion de los sistemas de informacion territorial e instrumentos de
planificacion. Se espera que a partir del proximo encuentro se comiencen a aterrizar
las propuestas de mejoramiento que se vienen desarrollando.

5.3. Observatorio Distrital de Victimas

Durante el periodo correspondiente al Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos” se
busca fortalecer y posicionar al Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado
debido a su gran potencial como generador de evidencia para la toma de decisiones
a partir del desarrollo de productos estratégicos como lo son los documentos de
politica, el andlisis estadistico y las lineas de innovacidon que conduzcan a una mejor
implementacién de la politica publica de victimas, paz y reconciliacion en el Distrito.
Para llegar a este punto, el Observatorio se ha enfrentado a retos institucionales y de
implementacién sobre los que se han buscado posibles soluciones con el fin de
mejorar su desempeno.

El Concejo de Bogotd reconocio la importancia de analizar fendmenos y de aplicar el
conocimiento generado para garantizar la efectividad en la ejecucion de la politica
pUblica de victimas, paz y reconciliacion, razdén por la cual se cred el Observatorio
mediante el Decreto 491 de 2012 (art. 7) para “hacer seguimiento a la implementacion
de la garantia de derechos de superacion de vulnerabilidad de las victimas™. Por ofra



parte, mediante el Decreto 531 de 20157 se establecieron funciones concretas,
brindando lineamientos de coordinacién para el seguimiento por medio de la
articulacioén y el frabajo conjunto con la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria
Distrital de Planeacion.

La relevancia que han asumido los observatorios en Colombia es indiscutible, esto ha
dado un peso relevante a la informacién y su uso como elementos esenciales para la
toma de decisiones. Si bien se busca que los observatorios sean herramientas para
entender un fendmeno vy lograr impactar de forma eficiente en el dmbito de andlisis
social, el Observatorio Distrital de Victimas, Paz y Reconciliacion enfrenta retos de
diferente naturaleza para cumplir con esta definicién. En el Informe de 9 de abril
anterior ya se reconocia el potencial del Observatorio, puesto que se establecid como
tarea prioritaria de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion el “hacer del Observatorio un instrumento esencial para la toma de
decisiones de politica publica”.

No obstante, lo anterior, el Observatorio Distrital de Victimas en su propdsito de generar
andlisis integrales, prdcticos y con propuestas de soluciones adecuadas ha enfrentado
varios retos. Uno de éstos, ya superado, fue su posible desactivacion o fusion. El
Observatorio Distrital de Victimas fue uno de seis seleccionados bajo las facultades del
articulo 118 del Acuerdo 645 de Plan de Desarrollo, que otorga el poder al Alcalde (por
seis meses) “para reorganizar o fusionar los diferentes observatorios Distritales que no
estén cumpliendo con su funcion para la que fueron creados”. En el proceso de
evaluacion, la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria General y la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico realizaron un andlisis de los Observatorios existentes,
de conformidad con la informacién suministrada por los mismos.'0 De los 28
Observatorios del Distrito analizados, en el Decreto 548 de diciembre 2016, se
establece que el Observatorio Distrital de Victimas se mantendrd activo,
corrobordndose su gran potencial, especificidad y pertinencia.

Debido a lo anterior queda clara la necesidad de fortalecer el Observatorio y surge el
imperativo de entender los retos de éste y plantear soluciones a partir de propuestas
innovadoras, tal y como se plantea desde la actualizacion del Plan de Accién Distrital
para la vigencia 2017, cuando se refiere a la innovacidn como el motor para hacer
frente a la naturaleza cambiante del conflicto armado, por lo que se “hace necesaria
la generacion constante de ideas innovadoras que con los mismos o incluso menores
recursos generen mejores resultados”.

9 Ver Decreto 531 de 2015. Art. 4 sobre funciones del Observatorio.
http://www.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/decretos/decreto%20531%202015%200bservatorio.p
df

10 Ver Circular 56 de 2016.



Los principales retos del Observatorio en el marco de sus competencias y funciones se
pueden agregar en tres categorias:

e Externos;
e Generaciéon de contenidos de calidad y su difusion;
e Articulacién y fortalecimiento institucional.

Los retos denominados como externos, estan relacionados al contexto en el marco del
cual pueden surgir nuevos elementos de la politica publica de victimas, cambios en la
dindmica del conflicto o en la implementacion de disposiciones normativas. En este
escenario es importante resalatar que el pais y por lo tanto la ciudad, atraviesan por
un momento de cambios trascendentales en la politica publica de victimas, paz y
reconciliacion. El Acuerdo de Paz, su entendimiento de acuerdo a las logicas de un
contexto urbano y su implementacion significan para el Observatorio un reto en la
medida en que se deben generar las herramientas suficientes para la proyeccion de
escenarios prospectivos frente a este nuevo contexto. Estos cambios requieren de
nuevas ideas para mejorar la entrega de los servicios, generar procesos de
participacion, reconciliacion y garantias de no repeticidén. A nivel mds especifico se
busca que el Observatorio analice el Acuerdo, en la logica de ciudad y haga un
seguimiento a la implementacién del mismo. En este mismo sentido, la ACDVPR
deberd ampliar su rol para desde su plataforma poder abarcar el tema de paz y
reconciliacion. Esto conlleva a buscar soluciones y hacer mds extensivo el ejercicio
investigativo para que la innovaciéon sea uno de los motores del trabajo de la
ACDVPR."" El Observatorio Distrital de Victimas propone entonces un plan de trabajo
con dos enfoques y una linea de alianzas estretégicas. Asi mismo se debe dar una
adecuacién institucional importante y urgente con sus socios de Secretaria de
Gobierno y de Seguridad para entender y definir los roles que cada uno jugard,
asimismo con la Secretaria de Gobierno y Planeacién para dar respuesta adecuado al
cumplimiento de los indicadores de Goce Efectivo de Derechos planteados en el
Decreto 531de 2015.

El segundo reto para el Observatorio tiene que ver con la ejecucidn de sus
actividades, la generaciéon de confenidos de calidad y su difusion. Si bien el
Observatorio tiene un tiempo relativamente corto de creacion (formalizando funciones
desde 15 de diciembre 2015) y un recurso humano limitado, sus responsabilidades son
numerosas y pasan por hacer el seguimiento a los Indicadores de Goce Efectivo de
Derechos con la correspondiente asistencia técnica a entidades; dirigir, coordinar y
ejecutar programas de monitoreo e investigacion relacionados con victimas, paz y
reconciliacion y presentar anualmente un informe de gestion, seguimiento, e
implementacion de las acciones, proyectos y programas de la politica publica.

11 Ver Plan De accidn Distrital, PAD 2017. Innovacion.
http://www.victimasbogota.gov.co/2g=content/pad-2017



Adicionalmente, el Observatorio realiza también andlisis de informacion, genera
productos de politica publica y gestiona alianzas con diversos actores. Precisamente,
los retos clave en este sentido estdn relacionados con el fortalecimiento de las fuentes
de informacion para generar investigacion, haciendo énfasis en el sistema de
informacion SIVIC y en el ejercicio de caracterizacion de la poblacion victima que sirve
como base para el diseno de la politica publica. Dentro de los retos de generacion de
contenidos estd el encontrar una férmula que permita hacer el acompanamiento al
seguimiento y tener recursos para ir mdas alld de los minimos requeridos por Ley,
posicionando un Observatorio que genere valor agregado.

El tercer reto estd relacionado con la articulacion y fortalecimiento institucional donde
la gestion de alianzas es fundamental en razén de la cantfidad de retos y temas a
abarcar. Para esto, el Observatorio Distrital de Victimas, Paz y Reconciliacion se ha
dado a la tarea de gestionar la formalizacion de alianzas para realizar actividades
conjuntas, construyendo para tal fin una agenda que aporte a los demds actores,
generando valor agregado para las partes. En este sentido, se espera que las alianzas
generadas sean sostenibles en el tiempo, de manera tal que se consolide una red mds
amplia de actores pUblicos y privados que frabajen alrededor de la politica publica de
victimas y su andlisis. Finalmente, el Observatorio tiene el reto de posicionarse y aportar
de manera efectiva en la toma de decisiones desde la innovacion, buscando disenar
procesos y metodologias de largo alcance para el desarrollo de sus funciones. Por un
lado, el tema de innovacion representa desafios en su aplicabilidad y el reto estd en
que paralelo a la gestion de alianzas y ejecucion del proyecto del Observatorio, se
logre que las entidades del SDARIV se sensibilicen con el tema de la innovacion vy los
cambios que esta representa. No obstante, genera escenarios en los cuales serd
necesario recurrir a la creatividad, asi como aplicar un manejo de riesgos distinto, que
se adapte a una dindmica cambiante.

Asi, el Observatorio Distrital de Victimas contard con dos enfoques: (i) victimas y paz, e
(i) Innovacion; y dos ejes transversales, uno de Fortalecimiento institucional, y el Ultimo
de apoyo al seguimiento de la politica.



Figura 2. Plan de trabajo del Observatorio Distrital de Victimas
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Tabla 9. Productos del Observatorio Distrital de Victimas

Victimas y paz Innovacion Fortalecimiento institucional  Apoyo al seguimiento y evaluacion
Semillero de enlaces del SDARIV. Fichas de informacion: Logo e imagen en pagina web Fichas de informacion:
Caracterizacion ~ Laboratorios ~ de nueva. e Diagnostico Enfoque
Boletines de difusién: avances IGED, PAD, Innovacién. Uso de TIC en Bogota. di Al Georef .
andlisis de coyuntura. Propuestas de proyecto de fierencial, coreterencia
Propuesta de participacion alternativa mentorias para victimas. localidades,

Reportes mensuales de los servicios
entregados
en cada CLAV y poner ponderado y

comparado para publicar al publico victima.

Propuesta de cualificacion del servicio en
CLAV a partir de incentivos como el
prestigio.

Foros y propuesta de Bogotanicemos los
Acuerdos

Propuesta de Laboratorios de Paz con TIC.

Caso de estudio: Evaluacion a app
Reconstruccién para generar memoria
historica.

Andlisis de factores de Retornos vy
Reubicacion en Bogota. Alianza con Univ.
La Salle y SDP.

Propuesta de proyecto de convivencia en
zonas donde habitan victimas y victimarios.
Alianza con UNP.

Metodologia para identificar razones y
catalizadores de problemas de convivencia
en localidades.

para las mesas de participacion.

Urna virtual: Pregunta a NNA sobre
¢como reintegrar a NNA que salen de
la guerra?

Umna Virtual: ;como posicionar el
tema de victimas con Secretarios?

Impacto de la tecnologia movil y sus
posibles utilidades para apoyar
procesos en los CLAV. Difusion de
informacion util

Dilemas de la proteccién de los datos
de las victimas y victimarios, bases de
datos de victimas.

Construcciéon (unica) del mapa de
iniciativas de paz en Bogota. Alianza
con Open Society Foundations.

Caja de herramientas para el cambio
de rutinas organizacionales de las
entidades hacia politica publica de
victimas mas acuerdos de paz.

indices de satisfaccion y nivel de

Estrategia de Alianza

Academia.

con

Estrategia de comunicaciones y
difusion de productos.

Oferta de pasantias.

Aplicacién a  fondos de
cooperantes internacionales
creacion de  equipo de
presentacion  propuestas a
fondos.

Gestion de Alianzas para

Laboratorios de Paz con UNAL y
The Trust for the Americas.

Alianza con WINGU Tecnologia
para hacer entrenamientos en
linea a victimas.

Gestion de informacion de datos
abiertos relevantes e intercambio
de informacion con
universidades.

Gestion para realizar adecuacion

o  Muijeres Victimas en Bogota,
Situacién de discapacidad,
situacién socioecondmica,

e  Seguridad.

Gestion y asistencia técnica de IGED.




Victimas y paz

Innovacion

Fortalecimiento institucional

Apoyo al seguimiento y evaluacion

Limites del asistencialismo para las
victimas: costos y beneficios en el
desarrollo de la sociedad a nivel socio-
economico y psicosocial.

Documentos técnicos que evallen las
necesidades, de adecuacion o de
necesidades fiscales para la atencién de
las victimas, la implementacién de
territorios de paz.

Acompafiamiento y monitoreo a la
construccion y desarrollo de la estrategia
de Laboratorios de paz en Bogota. Anual.

indice de situacion de vulnerabilidad de la
poblacién victima en Bogota.

Efectos positivos y negativos de la
categorizacion que realiza el distrito para
implementar politica publica de victimas.

Andlisis  niveles de  desigualdad
socioecondémica de poblacién victima.
Basado en GINI.

a. Impacto de la generacién de empleo y el
desarrollo econémico en la construccién de
paz.

Incentivos para la rendicion de cuenta
desde abajo. Caso Mesa Distrital de
Victimas.

tejido social entre la poblacién victima

en Bogota.

Paternalismo  vs.
para las victimas.

Empoderamiento

institucional con Sec. Gobierno y
Sec. De Seguridad.

Fuente: ACDVPR, Equipo Estrategia, Seguimiento y evaluacion. Abril 2017.



5.4. Victimas ex - integrantes de la Fuerza Publica

5.4.1. Marco Juridico

El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 define victima como "aquellas personas que
individual o colectivamente haya sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del 1°
de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno” y agrega que
los miembros de la fuerza puUblica pueden ser considerados victimas en los términos de
este articulo.

Del mismo modo, son considerados victimas sus respectivos conyuges, “companero o
companera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida” de acuerdo con la Sentencia de la Corte
Constitucional C-161/2016.

Sin embargo, en el paragrafo 1° del mismo articulo se senala que, la reparacion
econdmica se hard de acuerdo con el régimen especial del que estas victimas son
beneficiarias “cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los términos
del presente articulo, su reparacion econdmica corresponderd por todo concepto ala
qgue tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De la
misma forma, tendrdn derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion senaladas en la presente Ley".

De ofro lado, la Corte Constitucional en la Sentencia C-161/2016 aclara el alcance de
la determinacion del legislador en cuanto a la reparacién econdmica de las victimas
de la fuerza publica. La Corte resalta que, las victimas de la fuerza publica tendrdn un
tratamiento especial debido a la “existencia de una relacién laboral con el Estado
voluntariomente asumida, y de los riesgos previamente valorados que entrana la
actividad adscrita a ese vinculo laboral, y de los derechos legales y reglamentarios
que se concretan cuando ocurre un dano vinculado a esa actividad ordinaria de
riesgo, propio de su labor”.

Se agrega en la providencia que, “en materia de reparacion econdmica, el legislador
limité su monto al derecho que tenga la victima en su respectivo “régimen especial”,
entendiendo por este aquellas regulaciones salariales y prestacionales de los
infegrantes de las Fuerzas Militares y de Policia, asi como la normatividad referente al
Sistema de Salud Militar y Policial, los beneficios de vivienda y de rehabilitacién integral.
(...) Por expresa voluntad del legislador, la restriccion en materia de indemnizacion
econdomica no excluye el reconocimiento de medidas de safisfaccion y las garantias
de no repeticion. Sin embargo, la omisién de una referencia a otras medidas como la
restitucion y la rehabilitacion no implican su exclusion, siempre que no estuvieren



previstas en los regimenes especiales que los amparan en su condicion de integrantes
de la Fuerza PUblica” (Sentencia C-161/2016).

En consecuencia, las victimas de la Fuerza Publica tienen derecho a las medidas de
restitucion y rehabilitacion siempre que no estén previstas en el régimen especial y en
todo caso a las medidas de satisfaccion y reparacion simbdlica.

Finalmente, quienes en el momento de la ocurrencia del hecho victimizante estén
cumplimiento servicio militar obligatorio, es decir, no tienen una relacion laboral con el
Estado voluntariamente asumida y sean victimas en el marco del articulo 3°, como es
el caso de los soldados regulares, soldados bachilleres, auxiliar de policia bachiller, y
soldado campesino, tienen derecho a las medidas de reparacion definidas en la Ley.

5.4.2. Contexto

La l6gica dicotdmica de la guerra que conlleva a la construccion del otro como un
opuesto, como el enemigo, ha ocasionado la fragmentacion de la sociedad
colombiana en bandos opuestos y la identificacion con uno de estos. Este es el caso
de la construccion de la identidad de victimas y victimarios, construccion categdrica
que da lugar a zonas grises, en otras palabras, esta perspectiva rigida limita la
posibilidad de interaccion entre una condicidén y ofra, no obstante, la realidad del
conflicto en Colombia muestra situaciones en las que ambas condiciones se
entfrecruzan.

Es el caso de las victimas que hicieron parte de la guerra de una manera activa como
miembros de la fuerza publica, es importante resaltar que frente a una infraccion al
Derecho Internacional Humanitario por los criterios de humanizacion de la guerra se
convierten en victimas en el marco del conflicto armado interno.

Teniendo en cuenta lo anterior, pero también teniendo en cuenta la necesidad de
reconciliacion y de entendimiento del ofro, la intervencién publica en esta materia
debe, por un lado, generar espacios de encuentro, didlogo y reconciliacion que
reconozcan las afectaciones particulares de unos y otros, y por el ofro, contemplar
criterios de actuacion acordes con las afectaciones particulares de las diversas
victimas, su situaciéon socioecondmica, sus capacidades personales, y el capital social
existente.

En este sentido, se debe partir de reconocer las afectaciones de las victimas de los
(ex)integrantes de la fuerza publica, analizar los efectos de pertenecer a una
institucién militar o de policia y ser afectado por una situaciéon previsible en el marco
de los riesgos de la guerra y los efectos que esto genera para la (re) definicién del
proyecto de vida. De ofro lado, es importante reconocer las afectaciones de quienes
se vincularon para cumplir con un deber constitucional, fueron afectados por una
infraccién del DIH, y no cuentan con los beneficios de tener una relacién laboral con el



Estado, aspectos a tener en cuenta en el diseno e implementacion de los programas
de atencién y reparacion a estas victimas.

Por esta razén, desarrollar acciones que construyan narrativas que incluyan a todas las
partes involucradas, desde la afectacion que tuvieron en la guerra y desde su papel
en la construccion de la paz, es un reto mayuUsculo al que se pretende aportar a través
de la definicibn de una estrategia articulada de intervencién con las entidades
competentes.

5.4.3. Plan de Desarrollo Bogotd Mejor Para Todos

En cumplimiento con este mandato de la Ley 1448 de 2011 y de acuerdo con lo
definido por la Corte Constitucional en la citada Sentencia, la Alcaldia Mayor de
Bogotd en el Plan de Desarrollo 2016 — 2020 “Bogotd Mejor Para Todos” incluye esta
obligacidén en la descripcion del programa “*Bogotd Mejor para las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion” cuando senala que estd orientado a consolidar una ciudad referente
de paz y reconciliaciéon, que brinda atencidn prioritaria, oportuna, eficaz y eficiente a
las victimas del conflicto armado, desmovilizados y ex integrantes de la fuerza publica,
y que genera las oportunidades suficientes, para que toda persona que habite en ella
pueda disfrutarla en condiciones de paz y equidad, respetando todo tipo de
diversidad en razdn a su pertenencia étnica, edad, sexo, orientacidn sexual, identidad
de género y condicion de discapacidad.

Este es el marco de actuacion para la garantia de los derechos de las victimas
(ex)integrantes de la fuerza publica que se encuentran en la ciudad de Bogotd y el
punto de partida para la construccion de una ruta de trabajo, que propenda por la
implementacion de las diferentes medidas desde una actuacion armodnica vy
articulada de las enfidades del nivel Distrital y Nacional, de acuerdo con sus funciones
y competencias.

5.4.4. Ruta de trabajo victimas (ex) integrantes de la Fuerza Piblica

Con el objetivo de atender y reparar a las victimas de los (ex)integrantes de la fuerza
publica se debe realizar una accidon conjunta de las entidades del nivel Nacional y
Distrital, que propenda por la generacién de espacios para la reconciliacion y avance
en la construccion de una cultura de paz. Para esto, se presentan los pasos a
desarrollar:

a) Identificacion y caracterizacién. La identificacion de las los (ex)integrantes de la
fuerza publica que son victimas en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de
2011 y que se encuentran en el Registro Unico de Victimas — RUV - es una labor en
la que ha venido frabajando la Unidad para las Victimas y el Ministerio de Defensa
y que permite establecer el universo de la poblacion que se encuentfra en la
ciudad de Bogotd. Tras la identificaciéon de la poblacion objetivo, el paso siguiente
consiste en la identificaciéon de la situacidn en la que se encuentra dicha
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poblacion, en esta medida es necesario que la Unidad para las Victimas, en el
marco de sus competencias, senale la situacion de vulnerabilidad o acceso a
derechos de cada una de las victimas (ex)integrantes de la fuerza publica con
residencia en la ciudad. Esto serd posible a fravés del cruce de registros
administrativos, aplicacion del PAARI o del mecanismo que se establezca.

Priorizaciéon. De acuerdo con los criterios de la situacion de vulnerabilidad, de la
mano de las entidades con competencia del nivel Nacional como el Ministerio de
Defensa Nacional y la Unidad para las Victimas, desde la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién se trabajard en la identificacion
de la poblacion a priorizar de acuerdo con criterios de la situacion de
vulnerabilidad, siguiendo una estrategia de intervencion escalonada o por fases de
acuerdo con la capacidad administrativa, técnica y financiera de las entidades
involucradas.

Articulacion de la oferta. Una vez lograda la identificacion y caracterizacién, las
enfidades competentes del nivel Nacional y Distrital: Ministerio de Defensa
Nacional, Unidad para las Victimas, entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral (SNARIV) como el DPS, SENA, ICBF, de
la mano con la ACDVPR, en el marco de sus responsabilidades y competencias, y
de acuerdo con el mapa de oferta, definirdn una estrategia de
complementariedad para ingresar en las diferentes rutas a las victimas
(ex)integrantes de la fuerza publica.

Asistencia y atencién. Las victimas de la fuerza pUblica pueden acceder a la oferta
a través de los Centros Locales de Atencién a Victimas — CLAV. Estos Centros
reUnen la oferta institucional Distrital y Nacional de las entidades con
responsabilidades en el restablecimiento de los derechos de las victimas del
conflicto armado. En la actualidad hacen presencia la Unidad para la Atencion y
la Reparacion Integral a las Victimas —-UARIV, el SENA, el ICBF, la Personeria de
Bogotd, la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de Integracion Social y
la Secretaria Distrital de Educacion. Dentro de los trdmites y servicios que las
victimas pueden realizar en los Centros se encuentran los siguientes:

e Declaraciéon ante el Ministerio PUblico del hecho victimizante;

e Caracterizacion, diagndstico, tasacion, y otorgamiento de medida de Ayuda
Humanitaria Inmediata a la que tenga derecho y la generacion de un
marcador que permita el seguimiento al acceso de la oferta Distrital;

e Contacto con la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a Victimas -
UARIV, inicio del Plan de Asistencia, Atencidon y Reparacion Integral (PAARI) y
seguimiento del cumplimiento de este;

e Atencioén psicosocial de acuerdo a la necesidad diagnosticada. Se ha brindado
atencién psicosocial desde el componente de enrutamiento en garantia de



derechos segun la necesidad valorada de las personas victimas y sus sistemas
familiares, asi como un componente de recuperacién socio-emocional con un
énfasis en rediseno metodoldgico en el escenario de alojamientos temporales
para victimas del conflicto armado;

e Orientacion juridica de acuerdo con las necesidades declaradas;

e Enrutamiento ante las entidades correspondientes para la recepcion de oferta
disponible y requerida en las dreas de salud, educacién, orientacion
vocacional, generacion de ingresos, pensidon, identificacion y registro,
seguridad, entre otros;

e Atenciéon de servicios complementarios ofrecidos solidariamente a poblacion
victima como servicios de cuidado y atencidn a menores de edad, medicina
alternativa con enfoque diferencial, programas de atenciéon y terapia musical,
enfre otros.

e) Ruta de estabilizaciéon Socio-econémica. La Alta Consejeria para los Derechos de
las Victimas, La Paz y la Reconciliacién en su papel de coordinacion del SDARIV
promueve estrategias de articulaciéon para la ejecucidon de acciones en materia de
inclusion productiva de las victimas en la ciudad con las enfidades Distritales que
tengan responsabilidades relacionadas, garantizando los  principios de
concurrencia, complementariedad y colaboracién entre ellas y con las entidades
del orden Nacional y territorial. Del mismo modo, implementa una estrategia de
contribucién a la estabilizacion socioecondmica para la poblacién victima
residente en la ciudad que contiene cuatro componentes:

e Acompanamiento psicosocial y caracterizacion vocacional: es una etapa de
valoracién y diagndéstico que tiene como objetivo identificar herramientas
hechas a la medida con el fin de restablecer la incorporaciéon de la poblacién
victima al mercado laboral y productivo de la ciudad.

e Formacién académica superior: de la mano del acompanamiento psicosocial,
la ACDVPR realiza la gestion necesaria para que las personas victimas que
consideren que la formacion superior es necesaria para su desarrollo productivo
en la ciudad, puedan hacerlo por medio de la oferta del Distrito o de la Nacion.

e Vinculaciéon laboral: la ACDVPR realiza gestiones pertinentes con agencias
pUblicas de empleo, empresa privada y organismos internacionales para
vincular laboralmente a las victimas que consideren la consecucion de un
empleo digno como su fuente principal de ingresos.

e Emprendimiento y fortalecimiento empresarial: la ACDVPR articula la oferta de
las diferentes entidades disponible para que las unidades productivas de
iniciativa de la poblacidon victima cuenten con el asesoramiento, el
financiamiento y el mercado necesario para conftribuir con la economia familiar
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y local. Esta etapa estd dirigida para las personas victimas que consideren que
el emprendimiento es la ruta para contribuir con su desarrollo econdmico vy el
de sus familias.

Reparacion Integral. De acuerdo con lo aclarado por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-161/2016 la indemnizacién a las que tienen derecho las
victimas de la fuerza publica, debe ser articulada con las previstas en su régimen
prestacional especial y se circunscribe a la reparacidén que tengan derecho segun
régimen especial aplicable y no se excluye el reconocimiento de medidas de
safisfaccion y las garantias de no repeticion, y las medidas de restitucion vy
rehabilitaciéon “siempre que no estén previstas en los regimenes especiales que los
ampara en su condicion de integrantes de la Fuerza Pdblica” (Sentencia C-161/2016).
En este sentido, la viabilizacidn de una estrategia particular dirigida a las victimas
(ex)integrantes de la fuerza publica, deberd incluir esfuerzos de las diferentes
entidades publicas del nivel Distrital, y Nacional con el sector privado. Asimismo
debe prever su materializacion a través de la realizacion de acciones
complementarias de cada una de las entidades competentes, sumado a la
coordinacion y articulacion de recursos técnicos y financieros para la
implementacion de acciones dirigidas al acompanamiento e impulso de proyectos
productivos. Para esto y teniendo en cuenta la importancia de definir acciones que
sean factibles con el fin de evitar generar expectativas en esta poblacién, se
deben tener en cuenta los alcances de los distintos actores involucrados, las
competencias establecidas para cada uno de ellos y un principio de realidad
presupuestal que indica el volumen de la oferta disponible para dicha poblacidn.

° o7/

Medidas de Satisfaccion y Garantias de No Repeticion. Las medidas de satisfaccion
hacen parte de las dimensiones individual y colectiva de la reparacion, buscan
resarcir el dolor a fravés de la reconstruccion de la verdad, la difusién de la
memoria histérica y la dignificacion de las victimas. En este sentido, el Centfro de
Memoria, Paz y Reconciliacion (CMPR) en el marco de su misionalidad, le apuesta
a visibilizar la memoria y hacer un reconocimiento a las victimas del conflicto
armado en general. En el tfrascurso del 2016 el CMPR viene hacienda un trabajo
articulado con el sector defensa para la realizacidon de acciones que reconozcan a
las victimas (ex)integrantes en diferentes sectores de la sociedad. Como resultado,
se han concertado acciones conjuntas en un plan de trabagjo que contempla
actividades en dos lineas: (i) agenda conmemorativa conjunta vy (i) pedagogia
social como se describe a continuacion:

e Agenda conmemorativa conjunta. El objetivo de esta accidén es construir una
agenda comun que permita poner de presente que los miembros de fuerza
publica también han sido victimas del conflicto armado, de manera que las
victimizaciones sufridas deben ser recordadas y deben ser objeto de procesos
de construccidén de memoria. Una de estas acciones se realizard el proximo 9 de



abril, Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas del Conflicto
Armado, en la denominada Vuelta de la Memoria - iniciativa liderada por el
CMPR - en cuyo recorrido se incluye el Monumento a los Caidos en Combate
con el propdsito de recordar las 7.028 victimas de Minas Antipersona de fuerza
publica.

Pedagogia social. Esta es una de las lineas de trabajo del CMPR a través de las
cuales se pretende promover y fortalecer estrategias pedagdgicas con distintos
sectores poblacionales que permitan comprender los procesos y dindmicas del
conflicto armado, asi como los retos que plantea la construccion de paz vy la
reconciliacion. En este contexto se proyecta trabajar en procesos pedagdgicos
con el sector defensa (por ejemplo, con los integrantes de la Escuela de
Cadetes), ademds de invitarlos a participar de la agenda académica de
conversatorios del CMPR, de manera que esta poblacién tenga voz en los
temas de paz y reconciliacion.

Por otra parte, en relacion con las medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion se han realizado de manera conjunta acciones que buscan socializar los
relatos del conflicto a partir de las diversas voces que han sido afectadas, siendo una
de ellas la de las victimas (ex)integrantes de la fuerza publica. A continuacion, se
relacionan acciones realizadas desde el CMPR en el trascurso de este periodo que han
involucrado a victimas (ex)integrantes de la fuerza publica:

Participacion en el evento “Una voz de Esperanza para un futuro préspero y en
paz. Un homenaje en memoria a los policias victimas del conflicto armado y sus
familias”. Este evento se realizé el 1 de noviembre de 2016 en el Centro Social de
Agentes y Patrulleros.

Organizacion y participacion del CMPR junto con el sector defensa en el
lanzamiento de la “Cartilla Orientadora para la Construccion de la Memoria
Histdrica™ y el “Software para la Paz” asi como del Blog “Memoria Historica
Policial” por parte del Area de Historia, Memoria Histérica y Victimas de la
Unidad Policial para la Edificacién de la Paz de la Policia Nacional de
Colombia. Este lanzamiento se realizdé en el Auditorio del CMPR el 9 de febrero
de 2017.

Acompanamiento del CMPR al lanzamiento de la publicacion “El Género del
Coraje. Crdnicas sobre mujeres policias, victimas en el conflicto armado
interno”. Este se realizd el 09 de marzo de 2017 en la Universidad Sergio
Arboleda.

h) Participacion. La ACDVPR promueve la participacion e incidencia de las victimas
que se encuentran en Bogotd en el disefo, implementacion y seguimiento de los
programas que las afectan, a fravés de la promociéon y garantias en la
conformacion de las distintas mesas de participacion. Con el objetivo de promover



la participacion de las victimas (ex)integrantes de la fuerza publica, la Alta
Consejeria ha venido brindando capacitacion a organizaciones y a victimas en
general, sobre los principios, mecanismos y requisitos para la eleccion de las mesas
de participacion. Se espera que con la ampliacion de los plazos de inscripcion,
estas victimas se sigan inscribiendo.

6. CONCLUSIONES

El informe de balance de la politica publica de Asistencia, Atencion y Contribuciéon a
la Reparacién Integral de las Victimas en el Distrito se configura como una herramienta
que permite a la Administraciéon Distrital y mdas especificamente a la Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion analizar y hacer
seguimiento a la implementacion y grado de avance de la politica, para asi poder
reaccionar y mejorar el cumplimiento de compromisos, actuando como una unidad
de enfrega orientada al logro de resultados. En este sentido, el ejercicio permite la
reflexion institucional favoreciendo la identificacion de debilidades, vacios y buenas
prdcticas que permitan fortalecer las acciones que se proyecta realizar en los proximos
anos. El propdsito tras la implementacion de la politica estd en la generaciéon de
beneficios para las personas que han sido afectadas por las dindmicas del conflicto
armado interno, por lo que el ejercicio de balance de las acciones implementadas, la
generacion de espacios de redicidon de cuentas y la constante interlocucidon con
diferentes actores favorece el cumplimiento de los objetivos confribuyendo a
fortalecer las acciones de la Administracién Distrital.

En el documento presentado se evidencian las acciones que se han venido
desarrollando para contribuir a la asistencia, atencién y reparacion integral a las
victimas en la ciudad, algunas de las cuales representan logros que aportardn al
cumplimiento y construccion constante de una politica que se enfrenta a retos
importantes marcados no solo por las especificaciones de la Ley sino por el contexto
politico, social y cultural del pais. No obstante, las acciones que se vienen realizando
hacen parte de un proceso en construccidn que apuesta por el cumplimiento de
metas a largo plazo, pero para el cual es vital el inicio y generacién de procesos por
medio de los cuales se encaminardn las apuestas de esta Administracion Distrital en la
asistencia, atencién y contribucién a la reparacion integral de las victimas.

En este proceso de construccion de la politica, la Administracion se enfrenta a retos y
desafios importantes relacionados con la progresividad de la Ley de Victimas, las
dificultades existentes en la Nacidén para la adecuada implementacion de la politica,
el fortalecimiento de la relacion entre la Nacion y el Territorio, el logro de la incidencia
real de la participacion en el desarrollo de la politica, entre otros. Adicionalmente, el
momento histérico que atraviesa el pais marca un desafio para la ciudad en relacién
con los retos que se avizoran para la implementacién del posconflicto en un contexto



urbano, mds aun en una ciudad como Bogotd que pretende convertirse en referente
de paz para el pais.

Finalmente, la Administracion Distrital reitera su compromiso con las victimas del
conflicto armado, apostando por una fransformacioén que los lleve a disfrutar de la
ciudad en condiciones de equidad, logrando ademds que como ciudadanos se
sumen a la construcciéon de paz y reconciliacion en una Bogotd mejor para todos. La
tarea por supuesto no es facil, pero el entendimiento de la politica publica como un
proceso en constante evolucidn permite asumir los posibles obstdculos como
oportunidades para mejorar cada vez mds los resultados de una politica compleja,
con altos niveles de corresponsabilidad, competencias muchas veces difusas y metas
ambiciosas cuyo cumplimiento requiere de una adecuada coordinacion entre niveles
de gobierno y del compromiso de diversos actores.



